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Initiativa de schimbare a sistemului electoral inainte de alegeri — o incercare de auto-
conservare a guvernantilor compromisi

Introducere

In urma multiplelor scandaluri de rezonantd, provocate in special de furtul unui miliard de dolari din sistemul
bancar si incercarea de a legaliza banii furati prin asa numitul ,proiect de liberalizare a capitalului’, Partidul
Democrat din Moldova (PD) s-a compromis si a pierdut credibilitatea, inregistrand in sondaje scoruri de 2-3 %.
Dar, pentru a fugi de raspundere, oligarhul care conduce PD si a capturat cele trei ramuri ale puterii de stat, tinde
cu orice pret sd rdmana la guvernare. Dupa ce a testat votul uninominal in Gagauzia, reusind sa ,convinga” prin
corupere si santaj marea parte a alesilor locali séa treacé in tabdra democratilor, oligarhul incearca sé aplice acest

experiment pe scaré nationald.

Pentru a-si garanta succesul si a se mentine la guvernare, PD a venit cu inifiativa de a schimba sistemul electoral
inainte de alegeri. Desi aparent PD insista asupra unui sistem uninominal de alegere a deputatilor in Parlament,
partidul ar fi satisfacut de introducerea unui sistem mixt de alegere a deputatilor. In acest scop, se pare ca PD a
facut o intelegere cu Partidul Socialistilor (PSRM) care este initiatorul instituirii sistemului electoral mixt. Ambele
partide au imitat o lupta politica intensa pe marginea proiectelor, insa acestea sunt foarte apropiate ca structura si
continut, exceptie fiind doar denumirea sistemului electoral.

Simulénd contradictiile, ambele partide impun si populatiei, si partenerilor de dezvoltare sa aleaga una din doua
optiuni: ori guvernarea actuala corupta in frunte cu oligarhul care se declara pro-european, ori PSRM dirijat de un
lider pro-rus. Nici o optiune, nici alta nu satisface cerintelor populatiei cu aspiratii europene.

In martie-aprilie curent, in Parlamentul Republicii Moldova au fost inregistrate dou& proiecte de legi: proiectul care
prevede trecerea la sistemul de alegere a deputatilor pe circumscripti uninominale Tnaintat de fractiunea
parlamentara a Partidului Democrat (PD) si proiectul de lege privind sistemul electoral mixt (in care jumatate din
deputati urmeaza a fi alesi conform sistemului existent pe liste inchise intr-o circumscriptie nationala, iar alta
jumatate — pe circumscriptii uninominale), Tnaintat de Partidul Socialistilor (PSRM).

Proiectul PSRM repeta exact structura proiectului PD, formularile pentru termeni fiind identice, o serie de articole
si modificari tehnice fiind similare, doar cu mentiunea ca se refera la un sistem mixt. Noua redactie a Titlului Il din
Codul Electoral, propusa de PSRM repeta in proportie de cel putin 70% continutul din proiectul PD.

In pofida similitudinilor din aceste proiecte, ambele partide au imitat o luptd politicd intensd pe marginea
proiectelor.

La Tnceputul lui mai, fara a avea avizele Guvernului, a comisiilor parlamentare, evaluarea de impact, avizul
Comisiei de la Venetia s.a., presedintele parlamentului a propus includerea pe ordinea de zi a proiectului
uninominal pentru aprobare in prima lectura. in aceeasi zi, dupa o negociere cu PSRM, a fost votata includerea
pe ordinea de zi si a proiectului PSRM. Ambele proiecte au fost avizate de Comisia Juridica a Parlamentului in
doar jumatate de ora si ambele au fost votate in prima lectura. Ulterior, prin hotararea Parlamentului, proiectele au
fost comasate in unul singur, avand la baza proiectul PSRM cu sistem mixt.

Organizatile specializate ale societatii civle au condamnat aranjamentele dintre PD si PSRM, precum si
incalcarea flagranta a normelor legale prin care s-a ajuns la aceasta decizie, precum si au solicitat partenerii de
dezvoltare sa condamne adoptarea proiectelor de legi si sa inceteze orice susiinere a inifiativelor actualei
guvernari, daca Parlamentul va adopta unul din aceste proiecte1.
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Propunerea de modificare a sistemului electoral incalca recomandarile Comisiei de la Venetia.

Avand in vedere faptul ca, in partea ce tine alegerea deputatilor pe circumscriptii, cele doua proiecte sunt practic
identice (adica este clar ca proiectul PSRM a fost parte a unui scenariu comun cu PD), este destul de clar care
vor fi prevederile proiectului final. La fel, este clara intentia autorilor si promotorilor acestor proiecte referitor la
respectarea principiilor, normelor si procedurilor recomandate de Ghidul Bunelor Practici in Materie Electorala a
Comisiei de la Venetia®.

Propunerile incalca principiile fundamentale a patrimoniului electoral european si anume principiul
alegerilor prin vot universal si egal. Principiul votului universal este ncalcat prin limitarea dreptului de vot
doar cetatenilor care detin domiciliu juridic in raza circumscriptiei electorale. Aceasta limitare va face imposibila
votarea a peste un milion de cetateni peste hotare, deoarece acestia au un domiciliu juridic in tara, la fel vor fi
afectati sute de mii de cetateni care locuiesc in alte localitati decat cele in care au domiciliu si cei care nu detin un
domiciliu juridic. Tn total, va fi imposibil participarea la alegeri a aproape jumatate din totalul de cetateni cu drept
de vot conform Constitutiei. Cauza acestei situatji fara precedent este in modul de formare a listelor electorale,
acestea nu sunt formate asa cum recomanda Comisia de la Venetia — conform locului de trai, dar in baza
registrului de stat a actelor de identitate.

Principiul sufragiului egal este incalcat in principal de admisibilitatea n proiectul 123 a posibilitatii votarii de catre
un alegator pentru candidatii din circumscriptia nationala, nu si cea uninominala. Acest fapt este o incalcare vadita
a egalitatii votului, asa cum o recomanda Comisia de la Venetia. Reglementarile propuse anuleaza principiul
votului egal prin modalitatea de creare a circumscriptiilor uninominale. Autorii propun ca circumscriptile sa fie
formate doar Tn baza numarului de alegatori din listele electorale de baza. Mai mult, propunerea autorilor (este
identica in ambele proiecte) lasa loc de delimitari abuzive, intr-o circumscriptie ar putea intra localitati care nici
macar nu sunt vecine, chiar si din multiple raioane ale tarii. Dar cel mai important este ca numarul real de cetateni
cu drept de vot in limitele fiecarei circumscripfii difera foarte mult de numarul celor inscrisi pe liste electorale. Astfel
in Chisinau locuiesc mult mai multi cetateni decat detin domiciliu, iar n raioanele preponderent rurale, pana la
50% din cetatenii cu drept de vot sunt plecati peste hotare sau locuiesc in Chigindau. Trebuie sa remarca ca sunt
grav incalcate recomandarile Comisiei de la Venetia si Tn ceea ce {ine de revizuirea limitelor unei circumscriptii, a
criteriilor care stau la baza delimitarii.

Vom prezenta si 0 mica parte dintre recomandarile Comisiei de la Venetia care sunt incalcate de proiectul de
modificare a Codului Electoral.

1. Prevederile concrete de formare a circumscriptiilor uninominale si limitele acestora vor fi decise in baza unui
regulament aprobat de catre Comisia Electorala Centrala (CEC), in timp ce Comisia de la Venetia
recomanda includerea acestora la nivel legislativ superior, chiar constitutional pe unele aspecte;

2. Revizuirea limitelor circumscriptiilor va putea fi facuta de catre CEC cu mai putin de un an inainte de alegeri,
in timp ce recomandarea este ca astfel de decizii sa poata fi luate nu mai tarziu de un an in ajunul alegerilor
in baza expertizei unei comisii speciale independente. Mai mult, proiectul de lege ofera CEC-ului 6 luni de la
data intrarii in vigoare a legii noi pentru a delimita fiecare circumscriptie, ceea ce inseamna ca chiar prima
delimitare se va putea face cu mai putin de un an inainte de alegerile parlamentare din 2018. Comisia de la
Venetia considera limitele circumscriptiilor electorale un element fundamental al legislatiei electorale, iar
acestea nu pot fi amendate n apropierea alegerilor;

3. Autorii ambelor proiecte insista asupra aplicarii noului sistem chiar pentru urmatorul scrutin, chiar daca
recomandarea este sa fie aplicata orice modificare substantjala abia pentru urmatorul ciclu electoral,

4. Sistemul de examinare a contestatiilor si judecarea cauzelor electorale trebuie sa fie foarte clar, iar
competentele fiecarei instante trebuie sa fie foarte clare, conflictul de jurisdiciii find inadmisibil. Pe de alta
parte, autorii propun ca examinarea cauzelor electorale sa fie facuta de instantele de circumscriptie. Avand in
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vedere harta organizarii judece'ltoreg.ti3 si modalitatea propusa de formare a circumscriptiilor, este clar ca in
unele circumscriptii vor intra localitati din jurisdictia diferitor instante, ceea ce creeaza un conflict inadmisibil de
jurisdictie. Putem sa adaugam si faptul ca judecatoriile de circumscriptie nu detin nici nivelul de cunostinte,
nici de integritate si incredere din partea cetatenilor, pentru a putea deveni actor important Th procesul
electoral. In general ar fi recomandabild pentru Republica Moldova excluderea instantelor judecatoresti de
drept comun din procesul electoral. Examinarea contestatiilor si judecarea acestora fiind pusa pe seama
consiliilor electorale, a CEC si Curtii Constitutionale.

5. Comisia de la Venetia cere expres oferirea accesului concurentilor electorali la presa publica si privata. in loc
de aceasta, autorii propun excluderea tuturor obligatiilor pentru mass-media, pastrand doar obligatia presei
locale sa desfasoare dezbateri, in cazul candidatilor pe circumscripfii.

6. Limitele circumscriptiilor electorale vor fi formate dupa niste criterii total vagi, mai mult, din recomandarile
Comisiei de la Venetia si practica mondiala, desprindem foarte clar ca o circumscriptie nu poate cuprinde
localitati din diferite regiuni administrative. In cazul Republicii Moldova nu este posibila respectarea acestui
criteriu pana la executarea reformei teritorial-administrative.

Trebuie sa mentionam ca in spatiul public se manipuleaza foarte mult pe marginea recomandarilor Comisiei de la
Venetia ca fiind neimportante, se pedaleaza idea ca fiecare stat este liber sa isi aleaga sistemul electoral. De
aceea vom cita clar prevederea din Ghidul Bunelor Practici in Materie Electorala a Comisiei de la Venetia:
”Within the respect of the above-mentioned principles, any electoral system may be chosen.” Adica
autorii sunt obligati sa ajusteze orice modificare a Codului Electoral la recomandarile Comisiei de la Venetia, in
baza obligatiilor internationale ale Republicii Moldova. Tinem sa reamintim ca incalcarile descrise mai sus
reprezintd doar o mica parte din neconcordantele recomandarilor Comisiei de la Venetia.

Modificarea sistemului electoral in conditiile actuale va avea efecte dezastruoase asupra Republicii
Moldova

Trecerea la orice forma de alegere a deputatilor pe circumscriptii uninominale va avea numeroase efecte
negative, Republica Moldova nu este, pur si simplu pregatitd pentru un astfel de sistem. Mai jos ne vom referi
doar la trei dintre cele mai importante efecte negative: scaderea legitimitatii Parlamentului, cresterea
discriminarii si coruptiei in gestionarea fondurilor publice si rolul disproportional al justitiei in procesul
electoral.

n cazul alegerii deputatilor dupa sistemul propus de formare a circumscriptiilor, numarul real de alegatori din
fiecare dintre ele va varia foarte mult. Avand in vedere alegerea deputatilor dupa sistemul First Pass The Post
(FPTP), in unele circumscriptii vor castiga candidati cu 3-4 mii voturi, in altele cu 15-20 mii, ceea ce va crea o
discrepanta inadmisibila de reprezentativitate. Mai mult, in total, toti deputatii vor reprezenta maxim 25-30% dintre
cei care participa la vot. Pentru comparatie, pana acum, partidele care nimereau in Parlament reprezentau votul a
peste 85% votanii. Din cauza sistemului FPTP, nu va mai conta atat de mult prezenta la alegeri, iar aceasta va
scadea, in special Tn diaspora. Daca va fi aplicata restrictia domiciliului (iar schimbarea modului de formare a
listelor electorale pana la urmatoarele alegeri este imposibila), atunci circa jumatate dintre alegatori nu vor putea
sa isi exercite dreptul la vot. In final, deputatii viitorului Parlament vor reprezenta maxim 15% dintre alegétorii cu
drept de vot. lar acestea sunt doar unele aspecte ale scaderii legitimitatii Parlamentului.

Tn cadrul legal existent, Parlamentul aproba bugetele de investitii si dezvoltare a localitatilor. n cazul deputatilor
alesi pe circumscriptii care vor fi la guvernare, acestia vor directiona toate fondurile doar catre circumscriptiile din
care provin. Astfel localitatile din circumscriptiile cu deputati de opozitie vor fi discriminate. Mai mult, deputatii alesi
pe circumscriptii nu vor putea ramane in opozitie, pentru ca vor afecta finantarea bugetelor locale. Pe langa
aceasta, deputatiii de circumscriptie vor directiona direct, sau prin intermediul Guvernului numit de ei, bani catre
clientela economica locale ce i-a sustinut la alegeri (contracte, subventii, granturi). Campaniile electorale pe
circumscriptii sunt foarte costisitoare, ceea ce va cataliza formarea gruparilor politico-economice locale, setate pe
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gestionarea fluxurilor de bani publici, exact cum s-a intdmplat in Ucraina. Pana la definitivarea decentralizarii
financiare, astfel incat fiecare comunitate sa primeasca finantare fara influenta majora a Parlamentului sau
Guvernului, nu putem admite o schimbare a sistemului electoral. inc&d o preconditie evidentd este reforma
teritorial-administrativa si decentralizarea vietii politice prin formarea unor nuclee a partidelor politice la nivelul
fiecarei viitoare circumscripfii.

In conditiile cand justitia in Republica Moldova este corupta, controlata politic, suferd de o neincredere cvasi-totala
din partea cetatenilor, autorii proiectului propun cresterea rolului acesteia in procesul electoral. Fara sa intram in
detalii, trebuie sa accentuam pericolul excluderii candidatilor incomozi guvernarii prin decizii discretionare a
judecatoriilor de circumscriptie. Justifia din Republica Moldova s-a implicat Tn repetate randuri in interesul
guvernarii Tn procese electorale — a decis abuziv excluderea unui partid important chiar cu trei zile in ajun de
alegeri, a interzis desfasurarea referendumurilor nationale si locale, a mentinut in cursa electorala partide care
utilizau abuziv simbolurile altor partide. Tn situatia cand presa nici nu are acces si nici capacitati pentru a
monitoriza actiunile judecatorilor de circumscriptie, excluderea cu putin timp Tnainte de alegeri a unor candidati
incomozi puterii pe motive inventate sau irelevante este absolut posibila. Pana la reformarea deplina si asigurarea
independentei si integritatii justifiei in Republica Moldova, nu putem sa vorbim despre admisibilitatea acesteia in
procesul electoral, in special in cazul alegerilor pe circumscriptii.

Tentativa de modificare a sistemului electoral este o manipulare partizana

Comisia de la Venetia se refera clar ca orice modificare a sistemului electoral “care must be taken to avoid not
only manipulation to the advantage of the party in power, but even the mere semblance of manipulation”. Din
analiza ambelor proiecte de lege deducem fara dubii ca proiectul de modificare a sistemului electoral urmareste
sa favorizeze doua partide n diferitd masura la urmatoarele alegeri.

Cel mai favorizat este Partidul Democrat care controleaza justifia, executivul, organele de forta, majoritatea
administratiilor locale, mass-media, resurse financiare nelimitate. Toate acestea au fost obfinute pe cale abuziva,
prin santaj si corupere. in aceste conditii, PD va putea beneficia de un control deplin asupra procesului electoral,
va putea interveni prin justitia controlata pentru a elimina concurentji. In alti ordine de idei, in sistemul electoral
actual, majoritatea sondajelor de opinie nu ofera PD sanse mari sa treaca de pragul electoral de 6%.

In cazul PSRM, alegerea deputatilor dupa sistemul FPTP este o garantie a victoriei candidatilor acestui partid in
majoritatea circumscriptiilor, chiar daca vor acumula la nivel national doar 30%. Scorul PSRM in fiecare
circumscriptie Tn parte ii va permite clasarea candidatilor ei pe primul loc.

Este vizibila o intelegere de culise intre cele doua partide, anume acestea au de beneficiat in defavoarea
oponentilor sai — partidele pro-europene de dreapta. Prin manipularea sistemului electoral si utilizarea resurselor
si justifiei controlate, acestea doua partide au posibilitatea sa isi imparta intre ele locurile in urmatorul Parlament.
Chiar si categoriile de cetateni care vor fi lipsite de dreptul de vot (diaspora si locuitorii Chisinaului) sunt cei care
voteaza Tn proportie majoritara pentru partidele pro-europene.

Recomandari

Avand in vedere concluzii evaluarii prezentate, venim cu urmatoarele recomandari:
. Retragerea proiectului de lege votat in prima lectura in Parlament.

. Reluarea oricarei discutii despre modificarea sistemului electoral doar in conditiile restabilirii legitimitatii
Parlamentului, adicad dupa alegeri parlamentare.

. Desfasurarea unei discutii largi si transparente intre reprezentantii fortelor politice pana la atingerea unui
compromis veritabil (reprezentand partidele cu cel putin 2/3 dintre optiunile de vot al cetatenilor) asupra
necesitatii, formatului si principiilor generale a unui eventual nou sistem electoral. Unica optiune realistad de a
atesta un astfel de consens este ca aceasta discutie sa se desfasoare dupa alegerile parlamentare. Anume
rezultatul alegerilor va putea demonstra gradul de reprezentativitate a fiecarei formatiuni politice.



. In caz ca va fi realizat un astfel de consens - formarea unui cadrul de discutii si dezbateri publice veritabil
pentru expertizarea problemelor si optiunilor celor mai bune de reformare a sistemului electoral.

. Indiferent de modificarea sistemului electoral, este imperios sa se revina la formarea listelor de alegatori
de catre administratiile locale cu oferirea cetatenilor dreptului de a vota in localitatea in care locuiesc de fapt,
inclusiv la alegerile locale. Ceea ce este in conformitate cu recomandarile transante a Comisiei de la Venetia.

. Orice modificare a sistemului electoral trebuie sa fie aplicabilda cel devreme peste un ciclu electoral,
pentru a evita orice tentativa de manipulare a noii legislatii electorale in interesul unui sau mai multe partide.

In cazul in care se va ajunge la consensul larg privind oportunitatea trecerii la orice forma de alegere a deputatilor
pe circumscriptii plurinominale sau uninominale, acesta se poate implementa numai dupa realizarea urmatoarelor
conditii prealabile si cu urmatoarele prevederi:

. Desfasurarea reformei teritorial-administrative, astfel incat fiecare unitate teritoriald sa cuprinda o
circumscriptie sau mai multe, echilibrate din punct de vedere a numarului de referinta.

. Fiecare circumscriptie trebuie sa fie egala, cu o deviere nu mai mare de 10%, ca numar real de alegatori
care locuiesc pe teritoriul acesteia. Acest lucru poate avea loc numai dupa consolidarea unui sistem eficient de
evidenta a populatiei, atat in tara cat si in statele de resedinta a diasporei.

. Trecerea la alegerea deputatilor pe circumscriptii teritoriale trebuie sa fie precedata de oferirea unei
autonomii financiare largi comunitatilor locale (localitati si regiuni) astfel incat deputatii s& nu poata actiona in rol
de lobbisti ai intereselor financiare a circumscriptiilor sau localitatilor din cadrul acestora.

. Trecerea la noul sistem de alegere a deputatilor trebuie sa fie precedata de aplicarea aceluiasi model la
cel putin un scrutin local pentru alegerea consilierilor si, recomandabil, conducatorilor unittilor teritorial-
administrative. Fara o astfel de etapa nu este posibila consolidarea unor grupuri politice care sa cuprinda
proportional intregul teritoriu al circumscriptiei.

. In cazul alegerii deputatilor dupa sistemul majoritar, castigatorul poate fi desemnat doar cu majoritate
absoluta, altfel legitimitatea deputatului ales si a intregului Parlament va avea de suferit mult. In cazul necesitatii,
trebuie sa se desfasoare doua tururi.

. Pentru validarea alegerilor la nivel national si a fiecarei circumscriptii, este obligatorie o prezenta minima
de cel putin 1/3. Pentru eventuale circumscriptii de peste hotare poate fi stabilit un prag numeric, proportional
numarului total de alegatori si circumscriptii (de exemplu 10 mii alegatori).

. Numarul de circumscriptii destinate cetatenilor aflati peste hotare trebuie sa corespunda maxim posibil
numarului de alegatori care locuiesc permanent acolo. Alegerile in aceste circumscriptii sa fie validate doar in caz
de prezenta minima prestabilita.

. Avand Tn vedere experienta altor state din Parteneriatul Estic, este necesara identificarea unei solutii
pentru regiunea transnistreana. Pentru regiunile aflate sub ocupatie temporara, avand in vedere caracterul anti-
constitutional al persoanelor care controleaza regiunea, trebuie analizata oportunitatea ca alegeri parlamentare sa
nu fie organizate. in caz contrar, exista pericolul ca autoritatile anti-constitutionale vor promova deputati care vor
opta Tmpotriva integritaii teritoriale a Republicii Moldova.

. Orice proces privind Tnregistrarea candidatilor, examinarea contestatiilor, in special care tin de legalitatea
finantarii si excluderea unor concurenti din cursa electorala trebuie sa tina exclusiv de competenta CEC.

. Rolul instantelor de judecata, a institutiilor de drept in procesul electoral trebuie sa fie minim.



