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Depolitizarea ministerelor - asteptari si
realitate.

Rezumat.

Analiza datd are drept scop evaluarea gradului de implementare a conceptului de depolitizare a functiilor
de conducere din ministere in urma reformei structurii Guvernului. Au fost sistematizate date privind
gradul de implicare politicG anterioard a secretarilor de stat din ministere pdnd la si dupd reformad.
Analiza comparativd aratd cd gradul de politizare a functiilor de secretari de stat aproape cd s-a dublat
dupd reformd, contrar intentiei anuntate de autoritdti.

Asteptari.

»Desigur, ei (membrii Guvernului — n.r.) vor fi aprobati de Parlament si reprezintd
expresia politica a Parlamentului. Cei care vor fi mai jos de ministru vor fi alesi

prin concurs, fdard politicd”

Spunea dl lurie Ciocan la dezbaterea legii noi privind secretarii de stat din Guvern in Parlament la 7 iulie
2017

»Functiile de la vice-ministri se depolitizeaza si se transmit catre secretarul general
de stat si cdtre secretar. Va fi in cadrul unui minister un secretar general de stat,
asistat de secretari de stat responsabili pe domenii”

Ne declara dl Ciocan la aceeasi dezbatere?.

”...dupd reforma Guvernului noi intr-adevdr am depolitizat activitatea Guvernului.
Ministrii care au venit, ministrii noi, sunt ministri tehnocrati. Mai mult ca atdt,
functiile de secretari generali si secretari sunt functii apolitice, care se numesc prin
concurs pentru ca atunci cand pleacd ministrul sG nu plece tot ministerul si sG nu
fie continuitate in actiuni. Am actionat asa pentru ca in aceste functii cheie sa vind
persoane profesioniste indiferent de viziunile lor politice.”

A declarat deputatul PD Eugen Nichiforciuc la emisiunea "Moldova in Direct” de la postul public de
televiziune pe data de 6 februarie 2018 (adica dupa incheierea procesului de selectare a secretarilor de
stat).

! http://www.infotag.md/politics-ro/248892/
2 http://www.canal2.md/news/e-oficial-reforma-guvernului-initiata-de-actualul-executiv-fost-votata-cu-votul-53-
de-deputati 68970.html
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Depolitizarea activitatii ministerelor, caracterul tehnocrat al secretarilor de stat, accentul pe
alegerea acestora prin concurs public — a fost unul dintre leit-motivele de baza a reformei Guvernului.
Accentul pe independenta de politic a viitorilor secretari de stat a fost la baza promovarii necesitatii
reformei de reorganizare a Guvernului. Chiar si in nota informativa la proiectul de lege nou se regaseste
mentiunea depolitizarii —

”delimitarea clard a functiilor politice de cele de administrare, exercitate de cdtre
ministri, cu transferarea ulterioard a functiilor de administrare in competenta
exclusivd a secretarilor de stat, astfel consolidénd institutia secretarilor de stat®.”

Felul in care a fost explicata si pozitionata depolitizarea ministerelor prin Tnlocuirea vice-
ministrilor numiti politic cu secretari de stat “tehnocrati, numiti prin concurs conform principiilor de
profesionalism” au creat anumite asteptari in societate. Asa cum a fost prezentat si explicat, conceptul
pare sa dezvolte idea de profesionalizare a activitatii ministerelor, inclusiv a functiilor de conducere. Asa
cum s-a explicat si in 2014, cand a fost instituita functia de secretar de stat, aceasta ar avea menirea sa
asigure o continuitate si stabilitate Tn activitatea ministerelor.

intr-adevar, in conditii de schimbari dese de Guverne si remanieri de ministri, aparitia unei
trepte care sa asigure continuarea activitatii normale si a memoriei institutionale in executiv nu poate fi
decat salutata. Idea unui functionar care ramane sa munceasca chiar daca ministrii "vin si pleaca” este de
salutat. Oricum, depolitizarea functiilor de varf din ministere nu reprezinta in mod obligatoriu ceva
pozitiv. Totusi, faptul ca in noua structura a Guvernului sporeste rolul functionarilor profesionisti si

independenti de partide poate fi considerat un plus incontestabil al reformei.

Realitate.
Pentru a vedea in ce mdsurd idea depolitizdrii a ajuns sd fie realizatd in practicd ca
rezultat al reformei Guvernului, am realizat o comparatie intre corpul de secretari de stat care au
existat inainte de reformd si cel aprobat dupd aceasta.

Functia de secretat de stat a fost instituitd in 2014%. 15 din 16 ministere care existau atunci
urmau sa aiba cate un secretar de stat. Ministerul de Externe nu beneficia de o astfel de functie
deoarece avea deja un secretar general. Pe parcursul urmatorilor 2 ani au avut loc concursuri pentru
ocuparea functiilor de secretari de stat. Pana la aprobarea reformei Guvernului in vara anului 2017, 13
ministere au avut pentru cel putin o perioada secretari de stat numiti in baza unui concurs (Tabelul 1).
Ministerul Justitiei nu a avut un secretar de stat, la fel cel al Tineretului si Sportului.

in Tabelul 1 am indicat cine erau secretari de stat in ministere la momentul efectuarii reformei
Guvernului sau cei care au ocupat ultimii aceasta functie®.

3 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4188

4 http://lex.justice.md/md/352011/

5 De exemplu la Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor nu a fost numit un nou secretar de stat
dupa ce precedentul a plecat in functia de sef al cabinetului premierului Filip.
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Tabelul 1. Secretarii de stat pana la reforma Guvernului.
Parcurs/
afiliere
Minister Nume si prenume Background politica
Ministerul Economiei Angela Susanu director la Agentia Proprietatii Publice NU
Ministerul Finantelor Veronica Ursu sef de directie la acelasi minister NU
Ministerul Justitiei nu avea
a fost o perioada scurta consilier al primului
Ministerul Afacerilor Interne Mihail Beregoi ministru DA*
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene nu avea
Ministerul Apararii Aurel Fondos Vice-ministru in acelasi minister DA*
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor Dorin ANDROS sef de directie la acelasi minister NU
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare Veaceslav Cernat Fost viceprimar al or. laloveni DA
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor Oleg Tofilat sef de directie la acelasi minister NU
Ministerul Mediului Inga Podoroghin sef de directie la acelasi minister NU
Gabriela FRUNZA-
Ministerul Educatiei DANAIL cariera academica NU
Ministerul Culturii Andrei Chistol sef de directie la acelasi minister NU
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei Anatol MAMALIGA carierd in sectorul public si asociativ NU
Ministerul Sanatatii Rodica Scutelnic sef de directie la acelasi minister NU
a fost consilier al ministrului Pavel Filip, a
Ministerul Tehnologiei Informatiei si candidat pentru functia de consilier CMC
Comunicatiilor Violeta Vasa din partea PDM DA

Ministerul Tineretului si Sportului

nu avea

Dintre cei 13 secretari de stat care au ocupat ultimii aceste functii, 9 nu au avut in trecut nici un

fel de cariera politicd. Acestia nu au ocupat functii in virtutea castigarii alegerilor, nu au fost numiti in

functii politice. Majoritatea au avut o cariera indelungata chiar in ministerele in care au ajuns secretari

de stat, fiind chiar sefi de directii. Doi secretari de stat au ocupat functii in virtutea numirii politice —

Mihail Beregoi (MAI), care a fost o perioada consilier al premierului si Aurel Fondos (Min. Apararii), care

a ocupat un timp functia de vice-ministru. Totusi, trebuie sa remarcam ca ambii au fost numiti in acele

functii datorita calificarii in domeniile sale, nefiind implicati in activitati politice. DI Fondos are o cariera

indelungata in armata si Ministerul Apdrarii iar Mihail Beregoi a activat si in diverse proiecte

internationale. Unicii secretari de stat care au ocupat in trecut functii eminamente politice sunt Violeta

Vasa (Epureanu) care a fost consilier al ministrului Filip si Veaceslav Cernat — fost primar adjunct al or.

laloveni.
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[ Au ocupat functii politice Tn trecut

Grafic 1. Secretarii de stat Thainte de reforma Guvernului.

n concluzie, putem spune cd pand la reforma Guvernului, 9 din 13 secretari de stat erau
tehnocrati veritabili (70%). Doar 2 dintre secretarii de stat de pana la reforma au detinut functii, fiind
numiti vadit dupa criterii politice.
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Dupa reforma structurii Guvernului au fost create 42 functii de secretari de stat si secretari
generali de stat in ministere si o functie de secretar general al Guvernului. Toate aceste functii trebuie
atribuite Tn baza unor concursuri publice catre persoane profesioniste, fara motivare politica.

n Tabelul 2 am realizat o sistematizare similard cu cea a secretarilor de stat pand la reforma.

Tabelul 2. Secretarii de stat dupa reforma.

Minister

Functia

Nume Prenume

Background

Parcurs/afiliere
politica

Ministerul Afacerilor Exerne
si Integrarii Europene

secretar general
de stat

Mihail Capatana

membru al conducerii
PPEM, in functie a venit
din pozitia de sef de

cabinet al

vicepresedintelui

Parlamentului

DA

Ministerul Afacerilor Exerne
si Integrarii Europene

secretar de stat

Carolina Perebinos

sef adjunct de directie

minister

NU

Ministerul Afacerilor Exerne
si Integrarii Europene

secretar de stat

Daniela Morari

Vice-ministru in acelasi

minister

DA

Ministerul Afacerilor Exerne
si Integrarii Europene

secretar de stat

Tatiana Molcean

sef adjunct de directie

minister

NU

Ministerul Afacerilor Interne

secretar general

Simion Carp

ex-vice ministru al

DA
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de stat aceluiasi minister
. . . cariera in cadrul
Ministerul Afacerilor Interne secretar de stat | Alexandru Larionov .. . NU
ministerului
. . . . ex-vice ministru al
Ministerul Afacerilor Interne secretar de stat Dorin Purice e DA
aceluiasi minister
secretar de stat in acelasi
. . W . minister, a fost o
Ministerul Afacerilor Interne secretar de stat Mihail Beregoi . . I DA
perioada consilier al
primului ministru
Ministerul Afacerilor Interne secretar de stat Vitalie Birsan mediul privat NU
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si secretar general fost vice-ministru al
Mediului de stat lurie Usurelu agriculturii DA
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si secretar de stat la
Mediului secretar de stat Dorin Andros ministerul constructiilor NU
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si fost vice-ministru al
Mediului secretar de stat Valentina Tapis mediului DA
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si fost vice-ministru al
Mediului secretar de stat Vasile Luca agriculturii DA
secretar general reprezentant militar la
Ministerul Apararii & Radu Burduja NATO, fiul primarului PD DA
de stat ) .
din s. Lunca, Floresti
Ministerul Apararii secretar de stat Dumitru Minzanari cariera internationala NU
- T s ministerul apararii si
Ministerul Apararii secretar de stat Vladimir lliev p o NU
armata nationala
Ministerul Economiei si secretar general . . .
Lo & lulia Costin director general ODIMM NU
Infrastructurii de stat
Ministerul Economiei si N Vice-ministru al
. secretar de stat Anatol Usatai . DA
Infrastructurii transporturilor
Ministerul Economiei si . o ol . .
. secretar de stat luliana Dragalin mediul academic NU
Infrastructurii
Ministerul Economiei si . . Vice-ministru al
. secretar de stat Serghei Bucataru . DA
Infrastructurii transporturilor
Ministerul Economiei si L Vice-ministru al
. secretar de stat Vitalie lurcu .. DA
Infrastructurii economiei
Ministerul Economiei si o Vice-ministru al
. secretar de stat Vitalie Tarlev C DA
Infrastructurii comunicatiilor
Ministerul Educatiei, Culturii | secretar general fost vice-ministru in
si Cercetarii de stat Igor Sarov acelasi minister DA
Ministerul Educatiei, Culturii secretar de stat la
si Cercetarii secretar de stat Andrei Chistol ministerul culturii NU
Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii secretar de stat Elena Belei cariera academica NU
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fost vice-ministru al
finantelor, ex consilier al

Ministerul Finantelor lon Chicu primului ministru, in DA
de stat . L
functie a venit din
calitatea de consultant
- . . L a fost sefa de directie in
Ministerul Finantelor secretar de stat | Tatiana Ivanicichina T NU
acelasi minister
secretar de stat, anterior
Ministerul Finantelor secretar de stat Veronica Ursu cariera indelungata in NU
acelasi minister
- . . Vice-ministru in acelasi
Ministerul Finantelor secretar de stat | Veronica Vragaleva . ’ DA
minister
- . . . carierd indelungata in
Ministerul Finantelor secretar de stat Viorica Pricop . .g NU
acelasi minister
cariera in procuratura si
in mediul asociativ,
- e secretar general . inclusiv o functie pentru
Ministerul Justitiei g Anatolie Munteanu o € P . DA
de stat monitorizarea drepturilor
omului, fiind numit de
Parlament
- o ex-vice ministru al
Ministerul Justitiei secretar de stat Eduard Serbenco N DA
aceluiasi minister
- o . ex-vice ministru al
Ministerul Justitiei secretar de stat Nicolae Esanu L DA
aceluiasi minister
Ministerul Sanatatii, Muncii si . a fost vice-ministru in
e ’ secretar de stat Aliona Serbulenco S DA
Protectiei Sociale acelasi minister
Ministerul Sanatatii, Muncii si | secretar general fost vice-ministru n
Protectiei Sociale de stat Boris Gilca acelasi minister DA
Ministerul Sanatatii, Muncii si Vice-ministru la acelasi
Protectiei Sociale secretar de stat | Anastasia Oceretnii minister DA
Ministerul Sanatatii, Muncii si sef de directie la acelasi
Protectiei Sociale secretar de stat Nelea Rusu minister NU
Ministerul Sanatatii, Muncii si secretar de stat la
Protectiei Sociale secretar de stat Rodica Scutelnic ministerul sanatatii NU
Ministerul Sanatatii, Muncii si Viorica fost vice-ministru in
Protectiei Sociale secretar de stat Dumbrdveanu acelasi minister DA
Ministerului Agriculturii, <
‘. g. . . R sef de catedra
Dezvoltarii Regionale si secretar de stat Alisa Parlog . . y NU
s Universitatea Agrara
Mediului
Ministerului Educatiei, . .
. } .. secretar de stat Radu Rebeja federatia de fotbal NU
Culturii si Cercetarii
secretar general consilier al primului
Guvern al Guvernului Lilia Palii ministru DA

Din cele 42 de persoane (despre care am gasit informatii in spatiul public) — 24 au detinut in

trecut functii politice sau au o afiliere politica clara (57%). 20 dintre acestia sunt fosti vice-ministri. Daca

ne vom referi doar la noii secretarii generali ai ministerelor, atunci din 9 persoane, 8 au detinut functii
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politice in trecut. Unica persoana care detine o functie de secretar general de stat si nu a detinut Tn
trecut o functie politica este lulia Costin (Min. Economiei). Aceeasi situatie este si in cazul secretarului
general al Guvernului — Lilia Palii. Aceasta a venit in functie din pozitia de consilier al premierului Filip.

Este desigur cazul sd remarcam ca in trecut foarte multi dintre vice-ministri erau numiti
pornind prioritar de la capacitatile profesionale si nu afilierea politica. Acelasi lucru se refera la unii
consilieri de ministri si a primul ministru. Totusi, odata ocupand o functie in virtutea desemnarii politice,
persoana nu mai poate fi considerata tehnocrat. Este izbitoare diferenta intre ponderea tehnocratilor
pané la reforma (70%) si dupd (43%) in functiile de secretari. in loc s3 scadad numarul de secretari de stat
veniti din zona politica, acesta aproape ca s-a dublat.

Drept concluzie, putem constata faptul neplacut ca depolitizarea s-a soldat de fapt cu o
politizare si mai mare a corpului de functionari de varf din ministere (Graficul 2).

I Fara afiliere/trecut politic B Au ocupat functii politice in trecut

Graficul 2. Secretarii de stat dupa ”depolitizarea” ministerelor.

Concluzii. Recomandari.

Introducerea functiei de secretar de stat in ministere a avut intentii bune in 2014. Din pacate,
obiectivul principal — asigurarea stabilitatii functiei si a continuitatii in munca ministerelor indiferent de
schimbarile politice — nu a fost atins. Or, chiar si pana la reformd, multi secretari de stat erau schimbati
dupad venirea unor ministri noi. Acest comportament al Guvernului exclude finsasi rationamentul
existentei acestei functii importante.

Dupa aprobarea noii legi cu privire la Guvern, se anunta o depolitizare si mai mare a ministerelor,
n loc de aceasta am obtinut o politizare si mai pronuntata a functiilor administrative de secretari de stat.
Fie ca guvernantii au mintit societatea in dorinta lor de a realiza aceasta depolitizare, fie nu au reusit sa
creeze conditii suficient de atractive pentru profesionisti independenti, esenta e aceeasi — depolitizarea
nu a reusit. Prima optiune pare mai verosimild dacd vom examina rezultatele concursurilor publice. Tn
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cadrul acestora, candidatii cu background politic au luat cam de fiecare data fata tehnocratilor, inclusiv a
celor cu experienta bogata in cadrul ministerelor si studii de specialitate in institutii prestigioase de peste
hotare.

Cert este ca practica increderii in intentiile bune a unei noi politici publice Tn Republica Moldova
nu se mai poate baza doar pe declaratiile celor care le promoveaza. La fel cum s-a intamplat in cazul
celebrei reforme electorale, cand cetatenilor li s-au promis anumite lucruri si beneficii (deputat din
raionul sau, 25 circumscriptii pentru diaspora si regiunea separatista, revocarea deputatilor etc.), in lege
a ajuns sa fie scris cu totul altceva, iar in realitate si mai putin. Dupa aceeasi logica putem interpreta
reforma Guvernului.

Campania de promovare publica a pus accent pe depolitizare, acelasi argument a fost prioritar in
dezbaterea parlamentarad, in noua lege Tnsa nu este nici o prevedere care sa permita evitarea accederii in
functii a unor persoane afiliate politic. Tn realitate, cel putin 57% dintre secretari au trecut politic.
Aceasta pondere ne permite sa admitem ca si in cazul multor din ceilalti secretari loialitatea politica a
jucat un rol important pentru numire in functie.

Pentru a asigura o depolitizare veritabila a functiilor de secretari de stat, sunt necesare prevederi
legale foarte precise. La nivelul legii trebuie sa fie prescrise conditii de acces la concursul public.
Persoanele care au detinut in trecut (cel putin ultimii 5 ani) functii politice, nu trebuie admise la concurs.
Aceasta daca desigur se doreste o depolitizare veritabila. Pe langa aceasta, sunt necesare si niste garantii
foarte solide a independentei functiei, la nivelul legii trebuie creat un mecanism care sa prevada
pastrarea neconditionata a secretarilor de stat, indiferent de optiunea ministrului. Un alt aspect
important este concursul public pentru aceste functii de importanta majora.

Controlul politic asupra procesului de selectare a secretarilor de stat nicidecum nu adauga
credibilitate si independenta functiei date. Pe termen mediu, ar fi o optiune sa fie atrasi experti externi si
reprezentanti ai societatii civile independente in comisiile de concurs, sau macar in monitorizarea
detailata a activitatii acestora. Un inceput minim ar fi macar transmisiunea publica a concursului si
publicarea proceselor verbale a comisiilor de concurs.

Cert este ca rezultatul selectarii secretarilor de stat, al directorului ANRE, a membrilor consiliului
si conducerii ANI si multe alte cazuri discrediteaza insasi idea de concurs pentru o functie publica.



