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Notă de poziție pe marginea proiectului de modificare și completare a Regulamentului privind înregistrarea prealabilă, aprobat prin hotărârea Comisiei Electorale Centrale nr. 2547 din 21 mai 2014[footnoteRef:1]. [1:  http://cec.md/files/files/proiectcomasat-4redactat-1_3134443.pdf ] 

Constatări de ordin general.
	Stimată doamnă Președinte, în contextul consultărilor publice anunțate pe marginea proiectului de modificare și completarea al Regulamentului privind înregistrarea prealabilă[footnoteRef:2] (în continuare Regulament), vă prezint mai jos o serie de observații și propuneri. [2:  http://cec.md/index.php?pag=news&id=1070&rid=20135&l=ro ] 

În primul rând, țin să salut expunerea pentru consultări publice a proiectului menționat, în conformitate cu prevederile legislației privind transparența în procesul decizional. Subiectul facilitării accesului cetățenilor din Diaspora la exercitarea dreptului la vot este indiscutabil unul de o importanță foarte mare și foarte sensibil, ceea ce presupune mediatizarea și dezbaterea comprehensive a soluțiilor regulatorii propuse.
Pe lângă aceasta, salut introducerea printre prevederile proiectului nou a unor principii și proceduri care se regăsesc și în propunerile pe care le-am înaintat mai devreme. Anume – introducerea caracterului permanent al secțiilor de votare deschise peste hotare în afara sediilor reprezentanțelor diplomatice. Implementarea mecanismului prin care CEC decide deschiderea unei noi secții de votare în baza unui număr minim de cereri venite din partea cetățenilor aflați în diaspora, este o inovație necesară și logică. Anume acest mecanism va oferi în sfârșit o utilitate practică procedurii de înregistrare prealabilă, influențând deschiderea secțiilor de votare, așa cum o prevede Codul Electoral. 
Suplimentarea procedurii bazate pe pagina https://inregistrare.cec.md/ cu posibilitatea depunerii cererilor în formă scrisă fizică, este și ea una necesară și logică. Lipsa acestei proceduri din varianta inițială a Regulamentului a fost o scăpare stranie, neconformă practicii juridice naționale. 
Drept concluzie, este evident că noua formulare a Regulamentului, procedurile și mecanismele noi propuse de către CEC, vor contribui esențial la îmbunătățirea accesului cetățenilor din diaspora la procesul electoral. Prin aprobarea acestui proiect vor fi eliminate numeroase deficiențe în procesul de vot peste hotare constate anterior de observatorii naționali și internaționali, dar și de către Curtea Constituțională a Republicii Moldova.
Propuneri.
1. Având în vedere noul concept, ar fi deosebit de util ca proiectul de completare a Regulamentului să conțină și un punct distinct prin care o subdiviziune special desemnată din cadrul CEC va fi responsabilă pentru sistematizarea tuturor cererilor (în formă electronică și fizică). În cadrul acestui punct va fi indicată obligațiunea asumată de CEC de a publica cel puțin săptămânal pe pagina https://inregistrare.cec.md/Statistics numărul total de alegători înregistrați pe țări și localități/sectoare.
	Comentariu
	Astfel de procedură va permite cetățenilor să se organizeze mai eficient, să se decidă modificarea locației solicitate pe o altă localitate apropiată, în cazul neacumulării în localitatea pentru care au optat inițial a unui număr suficient de 300 cereri, necesare deschiderii unei noi secții de vot.
2. Deoarece este introdus caracterul permanent al secțiilor de votare peste hotare, ar  fi util un mecanism de prevenire a irosirii banului public prin menținerea unui număr prea mare de secții de votare care să nu fie solicitate. Este cunoscut că cetățenii din diaspora pot fi destul de mobili, astfel unele în unele localități numărul de cetățeni moldoveni ar putea scădea de la un ciclu electoral la altul. Astfel, ar fi util un punct nou în regulament care să instituie și mecanismul de închidere a secțiilor de votare permanente peste hotare. Astfel, în cazul în care timp de 2 scrutine parlamentare/prezidențiale consecutive la secția de votare de peste hotare, deschisă în afara misiunilor diplomatice au votat mai puțin decât 50% dintre minimul de cetățeni necesari pentru a o deschide, aceasta va fi închisă.
Comentariu
Este foarte important să fie luate în calcul doar alegerile, nu și referendumurile, deoarece în cazul celor din urmă neparticiparea poate fi și ea o formă de exprimare a voinței politice a cetățeanului.
3. Pentru a evita neconcordanțe în aplicarea diferitor prevederi ale Codului Electoral în ceea ce privește criteriile de deschidere a secțiilor de votare peste hotare, anume: rezultatele prezenței la alegerile precedente și rezultatele înregistrării prealabile, ar fi utilă o diferențiere clară în Regulamentul abordat. În acest sens este important în Regulamentul discutat și în Regulamentul cu privire la votarea cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotarele țării, aprobat prin hotărârea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010 să fie clar stipulat caracterul permanent al secțiilor de votare de peste hotare, cu excepția acelora care au întrunit condițiile pentru a fi închise. Totodată, este important să fie clar stipulat că aplicarea procedurii de înregistrare prealabilă ține de deschiderea unor noi secții de vot doar în localitățile de peste hotare în care acestea încă nu există, iar reglementarea numărul de secții de votare în localitățile în care au mai existat și anterior se va face exclusiv în baza rezultatelor prezenței la scrutinele anterioare. Acest mecanism a fost prezentat anterior, îl voi reitera în calitatea de propunere de completare a proiectului hotărârii pentru modificarea și completarea Regulamentului cu privire la votarea cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotarele țării, aprobat prin hotărârea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010.
4. O altă recomandare este delimitarea în calitate de opțiuni pentru declararea locului de reședință peste hotare a localității în întregime în cazul localităților cu populație mai mică de 1 mln locuitori și a sectoarelor orașelor cu o populație mai mare de 1 mln locuitori.
Cu respect, Valeriu Pașa, expert de politici
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