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Citre Comisia Electorald Centrali a Republicii Moldova.

La data de 27 februarie 2018, Comisia Electorald Centrald a expus pentru procedura de
consultari publice proiectul de Hotdrare pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind inregistrarea prealabild! (in continuare Regulament). Proiectul prevede extinderea
aplicdrii procedurii de inregistrare prealabild a alegitorilor pentru cetdtenii cu drept de vot
care isi au domiciliul inregistrat in teritoriul Republicii Moldova aflat in afara controlului
autoritdtilor constitutionale. Atragem insistent atentia CEC asupra faptului ca la data de 2 mai
2017, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a recunoscut teritoriul raioanelor din
stanga Nistrului, aflat in afara controlului autoritdtilor constitutionale, drept teritoriu aflat
sub ocupatie militari strdin32 In acest context, este corect ca autoritatea electorali si utilizeze
termenii corecti, statuati de citre Curtea Constitutionald — anume teritoriul aflat sub ocupatie
militard strdind.

Pe continutul proiectului, venim cu urmatoarele propuneri si intrebari:

e Avand in vedere Hotirdrea mentionatd a Curtii Constitutionale si situatia de
fapt prin care desfisurarea campaniei electorale pe teritoriul aflat sub ocupatie
militard strdind, solicitim CEC si sisteze extinderea procedurii de inregistrare
prealabild pentru cetdtenii care locuiesc in localititile vizate, sd constate oficial
imposibilitatea asigurdrii unor alegeri libere si corecte in aceastd regiune si sd
solicite Parlamentului Republicii Moldova operarea de modificdri legale care sa
prevadd suspendarea organizdrii alegerilor pentru teritoriile vizate pana la
restabilirea controlului constitutional;

e Constatam cu ingrijorare intentia vaditd a autorilor sd limiteze si mai mult
dreptul la vot al cetdtenilor din Diaspora prin eliminarea reglementirilor prin
care 300 cetdteni cu drept de vot pot cere deschiderea unei sectii de votare
suplimentare in baza procedurii de inregistrare prealabild. Amintim Comisiei
Electorale Centrale ci aceasta este un organ care "(1) In calitate de organ
specializat in domeniul electoral, Comisia Electorala Centrald: a) studiaza

! http://cec.md/index.php?pag=news&id=1070&rid=21630&I=ro
? http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=613&I=ro
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modalitatea organizdrii §i desfasurdrii alegerilor cu scopul de a perfectiona
legislatia si procedurile electorale” (Art. 22 al Codului Electoral), nicidecum nu
are menirea sd inrdutdteasca aceste proceduri.

e Solicitaim CEC si renunte la modificirile abuzive impotriva drepturilor
concetitenilor care locuiesc peste hotare. In anexa 1 al acestui demers
prezentdm punctele din proiectul de modificare a Regulamentului care contin
prevederi contrare spiritului democratic si care nu au nimic in comun cu
scopul anuntat al proiectului, ceea ce poate fi demonstrat prin continutul notei
informative.

e Cerem Comisiei Electorale Centrale sd renunte la practica vicioasa de a opera
modificdri pe subiecte care nu au nimic in comun cu cele anuntate si explicate
in actele oficiale.

e Cerem Comisiei Electorale Central sd respecte in intregime legislatia si alte
reglementdri privind transparenta in procesul decizional. Astfel, solicitim ca la
data publicdrii proiectului de decizie inclus in ordinea de zi a sedintei publice,
acesta sd contind: figa actului juridic si tabelul de sintezd al propunerilor cu
explicarea motivelor din care acestea au fost acceptate sau respinse.

e In contextul revenirii Comisiei FElectorale Centrale asupra subiectului
inregistrarii prealabile, venim cu o serie de propuneri privind solutionarea
problemelor cu care se confruntd alegitorii care se afld in afara hotarelor
Republicii Moldova in ziua alegerilor. Acestea sunt prezentate la anexa 2.

14 martie 2018 Asociatia Comunitatea "WatchDog.MD”
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Anexa 1. Punctele din Regulament relevante care sunt propuse pentru modificare si

comentariile/propunerile pe marginea acestora.

Num | Prevederi actuale Prevederi propuse Comentariu/propunere
arul
punct
ului
1t 1' inregistrarea prealabili reprezinti o | 1'. Inregistrarea prealabild Nu este clar ce are in comun
procedurd prin care cetdtenii Republicii | reprezintd o procedurd prin care intentia de a extinde procedura
Moldova cu drept de vot, care se stabilesc | cetitenii Republicii Moldova cu de inregistrare pentru localititile
temporar sau permanent in striindtate, se | drept de vot se inregistreazd in din  stinga  Nistrului cu
inregistreazd in prealabil si in mod | prealabil si in mod benevol, prin excluderea mentiunii despre 300
benevol, prin intermediul paginii web | intermediul paginii web de alegdtori. Tratdm aceastd
www.alegator.md sau prin depunerea | www.alegator.md sau prin modificare ca o intentie
unei sau mai multor cereri scrise, | depunerea la Comisia Electorald deliberati a Comisiei Electorale
semnate de cel putin 300 de alegitori, la | Centrald si/sau la misiunile Centrale si limiteze accesul
misiunile diplomatice si/sau oficiile | diplomatice, oficiile consulare ale cetitenilor de peste hotare la
consulare ale Republicii Moldova si/sau | Republicii Moldova a unei sau mai | procesul electoral. Or, conform
la Comisia Electorald Centrala. multor cereri scrise. Art. 31 (4) din Codul Electoral,
procedura  de  finregistrare
prealabili este temei pentru
deschiderea sectiilor de votare
peste hotare. Mentiunea celor
300 cetdteni cu drept de vot,
denoti clar ci este vorba despre
o conditie minimd necesard
pentru a deschide o sectie de vot
suplimentard in locati cerutd.
Aceeasi este si practica in
regiune — experienta Romaniei
fiind foarte relevantd, acolo fiind
suficienti chiar 100 alegatori.
NU credem ci este vorba despre
o simpld coincidentd, avind in
vedere si situatia de la punctul
urmadtor.
2 2. Inregistrarea prealabild are drept scop | 2. Inregistrarea prealabili are drept | Noua redactie a punctului 2

stabilirea  numd3rului  estimativ  al

alegdtorilor care vor vota peste hotarele

scop stabilirea numadrului estimativ

al alegitorilor care vor vota peste

completeazd textul vechi cu

prevederi  privind  aplicarea
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tdrii in ziua alegerilor, in vederea

constituirii sectiilor de votare
suplimentare in strdinitate, intocmirea
listei electorale a cetitenilor care se vor
in raza de votare

inregistra sectiei

respective,  precum  §i  stabilirea
numdrului estimativ al buletinelor de vot
ce vor fi distribuite sectiilor de votare

respective.

hotarele tarii in ziua alegerilor si al
din

stinga Nistrului (Transnistria) care

alegitorilor din localititile

vor vota la sectiile de votare

organizate pe teritoriul Republicii

Moldova aflat sub jurisdictia
constitutionaldi a  autorititilor
publice centrale, in vederea

constituirii sectiilor de votare, de
asemenea are drept scop stabilirea
numirului estimativ al buletinelor
de vot ce vor fi distribuite sectiilor

de votare respective.

procedurii  de  finregistrare
prealabild pentru cetdtenii cu
din

acest

domiciliu in localititile

stinga  Nistrului. In
context, este total lipsitd de
relevanti eliminarea din textul
regulamentului a prevederii

conform cdreia, Inregistrarea

prealabild este temei pentru
deschiderea anume a sectiilor de
suplimentare.

conditiile cind existd sectii de

votare Or, in

votare obligatoriu in sediile
misiunilor diplomatice si
consulare, existd o serie de

locatii traditionale pentru sectii

de vot in afara misiunilor

mentionate, inregistrarea
prealabild contribuie anume la
deschidere unor sectii de vot noi
in localititile cu o concentratie
mare a cetdtenilor care doresc si

participe la vot. Situatia datd ne

face si consideram cd CEC
depune  eforturi  constiente
pentru a limita intentionat

accesul cetdtenilor din diaspora
la procesul de wvot. Solicitim
stoparea acestui abuz, eliminarea
modificirilor care au drept efect
limitarea participdrii cetitenilor
Moldova
muncesc peste hotare.

Republicii care

9. Cetidtenii Republicii Moldova cu drept
de vot care in ziua alegerilor se vor afla

in strdindtate se pot Inregistra 1in

prealabil,  accesind  pagina  web

www.alegator.md si selectind optiunea

snregistrarea  prealabild”, sau prin

9. Cetatenii Republicii Moldova cu
drept de vot care in ziua alegerilor
se vor afla in strdindtate, precum si
cetdtenii din localitdtile din stinga
Nistrului (Transnistria) se pot

inregistra in prealabil, accesind

Aceiasi situatie ca la punctul 1.
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depunerea citre misiunea diplomaticd | pagina web www.alegator.md si
si/sau oficiul consular din tara respectivi | selectind optiunea ,Inregistrarea
sau cidtre Comisie a unei sau mai multor | prealabild”, sau prin depunerea la
cereri semnate de cel putin 300 de | Comisia Electorald Centrald si/sau la
alegdtori, dupd modelul din anexd misiunile diplomatice, oficiile
consulare ale Republicii Moldova a
unei sau mai multor cereri scrise,

dupid modelul din anexe
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Anexa 2. Propuneri pentru solutionarea problemelor care vizeazi participarea la vot a
cetdtenilor de peste hotare.

In contextul revenirii Comisiei Electorale Centrale asupra subiectului moidificirii
Regulamentului privind inregistrarea prealabild, completat si modificat recent prin Decizia
CEC nr. 1009 din 4 iulie 2017, considerdm foarte oportun sd se revind pentru a solutiona in
sfarsit problemele inadmisibile cu care se confruntd conationalii nostri care sunt nevoiti sd se

afle in ziua alegerilor peste hotare.

In acest sens, venim cu o serie de propuneri privind moidificarea si completarea
Regulamentului cu privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii,
aprobat prin hotdrirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010 si a
Regulamentului privind inregistrarea prealabild, aprobat prin hotdrdrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2547 din 21 mai 2014.

In vederea facilitirii accesului unui numir cit mai mare de cetiteni din diaspora la
procesul electoral, eliminarea problemei randurilor si insuficientei de buletine de vot la
sectiile de votare in =ziua alegerilor, venim cu urmitoarele propuneri pentru
modificarea si completarea Regulamentului CEC nr. 3375 din 27.07.2010:

1. La punctul 7, dupad pozitia
”b) livretul de marinar”
se introduce pozitia ¢) cu urmatorul continut

*¢) buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova”

Comentariu:

Un numir mare de cetiteni ai Republicii Moldova locuiesc permanent peste hotare in baza
cetdteniei unui alt stat. Se referd in special la cetdtenii care detin si cetitenia Roméniei. Estimdm
numairul de astfel de persoane la cel putin 500 mii de persoane cu drept de vot. Avand posibilitatea de
a se deplasa si locui in baza actelor de identitate din tdrile a cdror cetdtenie o mai detin, multi cetateni
ai Republicii Moldova de peste hotare pur si simplu nu au nevoie de un pasaport, detindnd doar
buletine de identitate moldovenesti. In astfel de situatie, pasaportul moldovenesc este necesar pentru
acesti cetdteni doar pentru a putea participa la alegeri. Amintim c&, in conformitate cu prevederile
Art. 58 (3), votarea cu pasaportul este permisd doar peste hotarele tdrii, buletinul de identitate fiind
indicat ca act in baza cdruia se permite votare, fird sd fie specificat cd in baza acestuia nu se permite
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votul in cadrul sectiilor extrateritoriale. Avand in vedere cele expuse, considerdm introducerea
prevederii propuse drept una perfect legald si absolut necesara.

2. La Punctul 8 din Regulament, dupa fraza
“In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe lingd
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeazd una sau

mai multe sectil de votare pentru alegdtorii care se afld in strdindtate la data alegerilor.”

se introduce fraza

” Toate sectiile de votare deschise pe lingd misiunile diplomatice §i au caracter permanent,
reducerea numdrului acestora poate avea loc in conditiile prezentului regulament.”

Comentariu:

Deoarece accesul concetatenilor din Diaspora la sursele de informatii este mai anevoios, este
important ca acestia sd cunoascd cd in cadrul oricarei reprezentante diplomatice sau consulat va fi
deschisd una sau mai multe sectii de vot la fiecare scrutin general. Oferirea statutului permanent
sectiilor de votare va permite planificarea mai lejerd a participdrii alegitorilor, acestia vor cunoaste
unde vor trebui si se deplaseze si cate sectii de votare vor avea la dispozitie.

3. La Punctul 9, dupai fraza

"Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorali Centrald, la
propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrdrii
prealabile a cetdtenilor aflati in strdindtate si a numdrului alegdtorilor care au participat la
scrutinul precedent.”

se introduc frazele:

"Deschiderea sectiilor de votare in baza rezultatelor inregistrdrii prealabile va avea loc
conform prevederilor Regulamentului privind fnregistrarea prealabili, aprobat prin
hotirdrea CEC nr. 2547 din 21 mai 2014. Sectiile de votare deschise in afara misiunilor
diplomatice si a oficiilor consulare au caracter permanent, reducerea numdarului acestora
poate avea loc doar in conditiile prezentului regulament. Numdrul sectiilor de votare
deschise peste hotare in fiecare localitate poate fi modificat doar in crestere, cu exceptia
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situatiei cdnd acestea au Intrunit conditiile pentru a fi inchise conform prevederilor
Punctului ¢.”

Comentariu:

Deoarece prevederile Codului Electoral sunt destul de vagi in ceea ce tine de procedura de
deschidere a sectiilor de votare peste hotare, Comisia Electorald Centrala are obligatia sd le
interpreteze exclusiv in favoarea alegatorilor. Lipsa caracterului permanent al sectiilor de vot deschise
peste hotare afecteazd cu sigurantd prezenta alegitorilor, or perioada scurtd intre decizia anuntatd
privind amplasarea sectiilor lipseste cetdtenii din de predictibilitatea necesard pentru a planifica
deplasarea cdtre locatia cea mia apropiatd. De asemenea, autorititile nu trebuie sd dispund de drepturi
discretionare de a reduce numirul de sectii de votare intr-o tard sau alta (sau localitate). Procesul
electoral trebuie sa fie predictibil, conditiile pentru participarea la vot a cetdtenilor de peste hotare
trebuie si se apropie cat se poate de mult de cele pentru cetitenii din tari. In toate politicile si
reglementarile sale, autoritatea electorald trebuie sd porneascd de la constientizarea faptului ca
cetitenilor de peste hotare le este mult mai complicat si isi exercite dreptul de vot. In astfel de
situatie, regulile pentru organizarea alegerilor peste hotare trebuie si fie cat mai clare si predictibile.
In asa mod, considerim ci propunerile de mai sus sunt mai mult decat pertinente.

4. Dupd Punctul 9, se introduce Punctul 9! cu urmatorul continut:

"Pentru deschiderea sectiilor de votare in localititile de peste hotare in care au mai fost
deschise anterior sectii de votare se va tine cont doar de rezultatele prezentei la vot in
scrutinul general anterior. In cazul in care, Ia alegerile sau referendumul republican
anterior, numdrul de persoane care au votat la o sectie de votare a depdsit 1500
persoane, in aceastd localitate va mai fi deschisd o sectie de votare la viitoarele alegeri
sau referendum republican. In cazul in care Ia alegerile sau referendumul republican
precedent, numdrul de alegitori care au participat Ia vot depdseste 2500 persoane, in
aceastd localitate vor mai fi deschise doud sectii de votare suplimentare. In cazul in care
Intr-o localitate vor exista mai multe sectii de votare, mecanismul de calcul va fi aplicat
pentru fiecare dintre ele suplimentar. In cazul oragelor de peste hotare cu o populatie
mai mare de 1 milion locuitori, criteriul geografic pentru deschiderea sectiilor de votare
va fi sectorul orasului. In caz ci Ia doud scrutine parlamentare sifsau prezidentiale
consecutive, numdrul de alegitori care au participat la vot Ia o sectie de votare deschisd
In afara misiunilor diplomatice si reprezentantelor consulare va fi mai mic de 150
persoane, Comisia Electorald Centrald poate propune inchiderea acesteia.”
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Comentariu:

Deoarece Codul Electoral prevede expres utilizarea datelor privind prezenta la alegerile
anterioare, CEC trebuie sd creeze un mecanism simplu si clar de aplicare a acestei norme. Nici
CEC, nici Guvernul nu trebuie sd dispund de dreptul de a interpreta discretionar si aplica la
propria dorintd aceasta prevedere legald. Mecanismul propus mai sus este logic, simplu de
inteles si nu lasd loc de interpretdri, ceea ce nu va permite nici unui actor politic sd acuza
autoritatile decidente de partinire politicd. Mecanismul propus vine sa ajute alegdtorii sd
obtind suficiente sectii de votare, sd evite asteptarea la randuri interminabile si sd dispunad de
un numdr suficient de buletine de vot. Solutia miririi numéirului de buletine de vot nu va
putea solutiona insuficienta sectiilor de votare, or se poate intdmpla cd 5 mii de persoane nici
nu vor reusi fizic sd fie deserviti de biroul unei singure sectii de votare. Numarul exagerat de
mare de alegdtori va lungi procesul de procesare a buletinelor de vot, va crea conditii de
muncd extreme pentru membrii birourilor sectiilor de votare. Suplinirea numarul de sectii
printr-un mecanism precis va solutiona toate aceste probleme.

In vederea facilitirii accesului unui numir cit mai mare de cetiteni din diaspora la
procesul electoral, deschiderea sectiilor de vot in zonele cu concentratie mare de alegatori si
in apropierea acestora, stimluarea cooperdrii cetdtenilor pentru a ajuta procesului electoral,
venim cu urmitoarele propuneri pentru modificarea si completarea
Regulamentului CEC nr. nr. 2547 din 21 mai 2014

1. Punctul 2 va avea urmitorul continut:
*Inregistrarea prealabili are drept scop stabilirea numirului si Iocului sectiilor de votare
suplimentare fatf de cele deja existente peste hotarele tirii in ziua alegerilor. In baza
Inregistrdrii prealabile are Ioc intocmirea Iistei electorale a cetdtenilor care se vor
Inregistra in raza sectiei de votare respective. Numdrul de buletine de vot alocate pentru
fiecare sectie de votare peste hotare este cel maxim permis de legislatie.”

Comentariu:

Regulamentul trebuie sd stipuleze clar cd procedura de inregistrare prealabild are functia sa
determine necesarul de sectii de votare in localitati noi peste hotare. Aceastd procedura nu se referd la
localititile unde au mai existat sectii de votare in trecut, deschiderea sectiilor suplimentare in aceste
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localitidti fiind realizatd in baza Regulamentului CEC aprobat prin decizia nr. 3375 din 27.07.2010. la
fel, estimarea numadrului de participanti la procesul de vot peste hotare este foarte greu de realizat,
pentru evitarea insuficientei de buletine, aplicarea normei maxime ar fi de preferat.

2. Punctul 6 va avea urmitorul continut:

*6. Alegdtorii se pot inregistra prealabil pe toatd durata anului, cu exceptia ultimelor 45
zile inainte de data scrutinului.”

Comentariu:

Codul Electoral nu indicd o perioadd limitatd pentru procedura de inregistrare prealabila.
Din acest considerent, interpretarea in favoarea alegatorilor si extinderea posibilititii de
inregistrare prealabili pe toati durata anului este bineveniti. In acelasi timp, repetarea
procedurii de citre aceeasi alegitori la fiecare scrutin nu are nici o motivare functionald. In
caz cd se are in vedere evitarea deschiderii unor sectii de votare in localititile in care nu mai
existd un numair suficient de mare de alegdtori, atunci am propus un mecanism mult mai
eficient prin care sectiile de votare permanente de peste hotare, deschise in afara
reprezentantelor diplomatice si consulare, vor putea fi inchise dacd la ele vor vota mai putin
de 150 persoane la doud scrutine generale consecutive.

Alte prevederi ale Regulamentului trebuie aduse in concordantd cu propunerile de mai sus.
Amintim Comisiei Electorale Centrale ca solutionarea problemelor cu care se lovesc alegitorii
care locuiesc peste hotare face parte dintre priorititile asumate de catre aceasta in planurile de
activitate si in cadrul unor acorduri de suport cu partenerii externi, cum ar fi proiectul
”Enhancing democracy in Moldova through inclusive and transparent elections”. Refuzul
repetat de a examina si aproba modificdrile actelor normative care vor facilita accesul
concetdtenilor din Diaspora la procesul electoral il vom interpreta ca rea vointd a majoritatii
membrilor CEC.
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