Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
Magnitsky).

Anexa:
1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.

Deputati in Parlament:



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea Magnitsky)

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. I. — Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazda dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 8, alineatul (1):
litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,¢) exista indicii, informatii oficiale sau in spatiul public ca fac parte din grupuri
criminale organizate cu caracter transnational sau ca sprijind in orice mod
activitatea acestor grupuri, au sustinut, au participat sau au finantat actiuni de
rebeliune armata, diversiune, actiuni mercenare, cauzand violarea drepturilor
omului pe teritoriul altor state, decesuri, rani si pagube serioase, ori ca actiunile lor
criminale au fost motivate de cauze politice.”

litera g) va avea urmatorul cuprins:

»g) in perioada sederii in Republica Moldova ori 1n strainatate, au savarsit
infractiuni Tmpotriva unui cetatean al Republicii Moldova si au antecedente penale
nestinse, au savarsit infractiuni care pun in pericol securitatea si ordinea publica din
Republica Moldova sau din statele Uniunii Europene cu care Republica Moldova a
semnat Acordul de Asociere.”

se completeaza cu literele m), n), 0), p), cu urmatorul cuprins:

,m) fac parte din lista persoanelor mentionate la Anexa, in temeiul dovezilor
care atesta faptul cd aceste persoane au comis ori au contribuit la cazuri de violare a
drepturilor omului si actiuni de coruptie deosebit de grave, care atenteaza la
stabilitatea politica si economica internationala. La modificarea listei persoanelor
mentionate in Anexa, Parlamentul poate solicita opinia Guvernului Republicii
Moldova, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie si a
altor organe competente.

n) sunt responsabili sau implicati in asasinarea extrajudiciara, tortura sau alte
incalcari grave ale drepturilor si libertdtilor omului comise asupra cetatenilor
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Republicii Moldova sau ai altor state, daca cetatenii respectivi au denuntat activitagile
ilegale comise de functionari ai autoritatilor publice din orice stat, precum si apara si
promoveaza drepturile si libertdfile omului recunoscute prin tratatele internationale,
cum ar fi dreptul la alegeri libere, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si
asociere, libertatea de religie;

o) existd indicii, informatii oficiale sau in spatiul public, cad fac parte,
colaboreaza sau au colaborat cu serviciile strdine de informatii;

p) sunt functionari ai autoritatilor publice din orice stat sau asociati ai acestora,
care sunt responsabili sau complici in comandarea, controlul sau desfasurarea actelor
de coruptie majora, delapidarea bunurilor publice sau private in interes personal,
actelor de coruptie privind contractele de achizitii de stat sau extractia resurselor
naturale, oferire sau luare de mita, facilitarea si transferul in jurisdictii straine a
bunurilor obtinute in rezultatul actelor de coruptie sau daca sunt persoane care au
organizeaza, finanteaza, pregdtesc, sprijind in orice mod sau comit activitatile
respective.”

2. Laarticolul 9, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Masura interdictiei de intrare in Republica Moldova prevazuta la alin. (1) se
dispune si impotriva persoanelor specificate la art. 8 alin. (1) lit. b)—e), lit. g) si lit.

m)-—p).”
3. Laarticolul 10, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cazul striinilor care au comis pe teritoriul Republicii Moldova infractiuni
cu intentie sau infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave din
imprudenta, durata interdictiei de intrare in Republica Moldova este de 5 ani, iar cand
acestia reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publicd sau pentru securitatea
nationala, durata interdictiei se stabileste pentru un termen de pana la 10 ani. Pentru
persoanele specificate la art. 8 alin. (1) lit. b)—e), lit. g) si lit. m)—p), durata interdictiei
este de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii cu o noud perioada in cazul in care se
constata ca motivele care au determinat luarea acestei masuri nu au incetat.”

4. Legea se completeaza cu Anexa, care va avea urmatorul cuprins:

v Anexa

Lista persoanelor care au comis ori au contribuit la cazuri de violare a
drepturilor omului si actiuni de coruptie deosebit de grave, care atenteaza
la stabilitatea politica si economica internationala.

ALAUDINOQV, Apti Karonovich, data nasterii 05 octombrie 1973, Stavropol,
Federatia Rusa;

ALISOV, Igor Borisovich, data nasterii 11 martie 1968, Federatia Rusa;

ANICHIN, Alexey Vasilyevich, data nasterii 01 decembrie 1949, Sevastopol,
Ucraina;

ANTONOQV, Yevgeni Yuvenalievich, anul nasterii 1955, Federatia Rusa;



BASTRIKIN, Alexander Ivanovich, data nasterii 24 august 1953, Federatia
Rusa;

BOGATYRYOV, Lecha (sau BOGATIROV Letscha, sau BOGATYREV
Lecha), data nasterii 14 martie 1975, Atschkoi, Republica Cecena, Federatia Rusa;

DAUDOV, Magomed Kozahmedovich (sau DAUDOV  Magomed
Khozhakhmedovic), data nasterii 24 februarie 1980, Stavropol, Federatia Rusa;

DROGANOQV, Alexey O., data nasterii 11 octombrie 1975, Federatia Rusa;

DUKUZOV, Kazbek, anul nasterii 1974, regiunca Urus-Martan, Republica
Cecena, Federatia Rusa;

GAUS, Alexandra Viktorovna (sau GAUSS Alexandra Viktorovna), data nasterii
29 martie 1975;

GORDIEVSKY, Stanislav Yevgenievich, data nasterii 09 septembrie 1977,
Federatia Rusa;

GRIN, Victor Yakovlevich (sau GRIN Viktor), data nasterii 01 ianuarie 1951;

KADYROV, Ramzan Akhmatovich (sau KADYROW Ramzan Achmatowisch),
data nasterii 05 octombrie 1976, Republica Cecena, Federatia Rusa;

KARPOV, Pavel, data nasterii 27 august 1977, Moscova, Federatia Rusa;

KATAEV, Ayub Vakhaevich (sau KATAEV Aiub, sau KATAEV Ayubkhan

Vakhaevich), data nasterii 01 decembrie 1984, sau 01 decembrie 1980, Federatia
Rusa;

KHIMINA, Yelena, data nasterii 11 septembrie 1953, Moscova, Federatia Rusa;

KHLEBNIKOV, Vyacheslav Georgievich (sau KHLEBNIKOV Viacheslav),
data nasterii 09 iulie 1967, Federatia Rusa;

KIBIS, Boris Borisovich (sau KIBISS Boris Borisovich), data nasterii 20
noiembrie 1977, Federatia Rusa;

KLYUEV, Dmitry Vladislavovich (sau KLYUYEV Dmitriy), data nasterii
10 august 1967, Federatia Rusa;

KOMNOV, Dmitry (sau KOMNOV Dmitriy), data nasterii 17 mai 1977,
regiunea Kashira, Moscova, Federatia Rusa;

KOVTUN, Dmitry (sau KOVTUN Dmitri), anul nasterii 1965, Federatia Rusa;

KRATOV, Dmitry Borisovich, data nasterii 16 iulie 1964, Federatia Rusa;

KRECHETOV, Andrei Aleksandrovich, data nasterii 22 septembrie 1981,
Federatia Rusa;

KRIVORUCHKO, Alexey (sau KRIVORUCHKO Alex; sau KRIVORUCHKO
Alexet), data nasterii 25 august 1977, Moscova, Federatia Rusa;

KUZNETSOV, Artyom (sau KUZNETSOV Artem), data nasterii 28 februarie
1975, Baku, Azerbaijan;

LAPSQOV, Pavel Vladimirovich (sau LAPSHOV Pavel Vladimirovich), data
nasterii 07 iulie 1976, Federatia Rusa;

LITVINOVA, Larisa Anatolyevna (sau LITVINOVA Larisa Anatolievna), data
nasterii 18 noiembrie 1963, Federatia Rusa;

LOGUNOQV, Oleg, data nasterii 04 februarie 1962, regiunea Irkutsk, Federatia
Rusa;

LUGOVOY, Andrei Konstantinovich (sau LUGOVOI Andrei Konstantinovich),
data nasterii 19 septembrie 1966, Federatia Rusa;



MARKELOV, Viktor Aleksandrovich, data nasterii 15 decembric 1967,
Federatia Rusa;

MAYOROVA, Yulia (sau MAJOROVA Julia), data nasterii 23 aprilie 1979,
Federatia Rusa;

PAVLOV, Andrey (sau PAVLOV Andrei Alexeyevich), data nasterii 07 august
1977, Federatia Rusa;

PECHEGIN, Andrei I. (sau PECHEGIN Andrey 1.), data nasterii 24 septembrie
1965, Moscova, Federatia Rusa;

PLAKSIN, Gennady Nikolaevich, data nasterii 31 august 1961, Federatia Rusa;

PODOPRIGOROQOV, Sergey G., data nasterii 08 ianuaric 1974, Moscova,
Federatia Rusa;

PROKOPENKO, Ivan Pavlovich, data nasterii 28 septembrie 1973, Vinnitsa,
Ucraina;

SHESHENYA, Alexei Nikolaevich (sau SHESHENYA Alexey Nikolaevich),
data nasterii 16 aprilie 1971, Moscova, Federatia Rusa;

SILCHENKO, Oleg F., data nasterii 25 iunie 1977, Samarkand, Uzbekistan;

STASHINA, Elena (sau STASHINA Helen, sau STASHINA Yelena), data
nasterii 05 noiembrie 1963, Tomsk, Federatia Rusa;

STEPANOV, Vladlen Yurievich, data nasterii 17 1ulie 1962, Federatia Rusa;

STEPANOVA, Olga G., data nasterii 29 iulie 1962, Moscova, Federatia Rusa;

STRIZHOV, Andrei Alexandrovich (sau STRYZHOV, Andrey Alexandrovich),
data nasterii 01 august 1983, Federatia Rusa;

SUGAIPOV, Umar (sau SUGAIPOVS Umars), data nasterii 17 aprilic 1966,
Republica Cecena, Federatia Rusa;

TAGIEV, Fikhret Gabdulla Ogly (sau TAGIYEV Fikhret, sau TAGIYEV
Fikret), data nasterii 03 aprilie 1962;

TOLCHINSKY, Dmitry M. (sau TOLCHINSKIY Dmitry M.), data nasterii 11
mai 1982, Moscova, Federatia Rusa;

UKHNALEYV, Svetlana (sau UKHNALEVA Svetlana V., sau UKHNALYOVA
Svetlana), data nasterii 14 martie 1973, Moscova, Federatia Rusa;

URZHUMTSEV, Oleg Vyacheslavovich, data nasterii 22 octombrie 1968,
Federatia Rusa;

VAKHHAEYV, Musa (sau VAKHAYEV Musa), anul nasterii 1964, Urus-
Martan, Republica Cecena, Federatia Rusa;

VINOGRADOVA, Natalya V., data nasterii 16 iunie 1973, Michurinsk,
Federatia Rusa;”

Art. 1l. — Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
58-66, art. 133), se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 33, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In conformitate cu competentele functionale, entititile raportoare,
Serviciul, organele de drept si judiciare aplicd masuri eficiente pentru identificarea,
urmadrirea, sistarea, sechestrarea si confiscarea bunurilor provenite din spalarea
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banilor, din infractiunile asociate acesteia, din finantarea terorismului si a proliferarii
armelor de distrugere in masa, precum si a bunurilor detinute de persoanele
mentionate la art. 34 alin. (11) lit. e).”

2. Articolul 34:
Denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 34, Implementarea sanctiunilor financiare aferente activitatilor
teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa, activitatilor de coruptie si
violare a drepturilor omului”

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Masurile restrictive prevazute la alin. (1) si (2) se aplica imediat si se
mentin pe un termen nedeterminat. Cu exceptia listei mentionate la alin. 11 lit. e),
masurile restrictive se ridica doar la data indicatd in decizia privind ridicarea masurii
restrictive, comunicatd de Serviciu in conformitate cu alin. (10).”

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

,»(10) Decizia privind ridicarea masurii restrictive se adoptd de catre Serviciul
de Informatii si Securitate in temeiul modificarilor intervenite privind excluderea unei
sau altor persoane, grupuri sau entitati din listele mentionate la alin. (11) lit. a) - ¢) sau
al modificarii listei mentionate la alin. (11) lit. d) - e) in cazul disparitiei criteriilor
care au constituit temei pentru includerea persoanei, grupului sau entitatii in lista
suplimentara. Decizia se adoptd imediat, dar nu mai tarziu de 24 de ore din momentul
modificdrii, si se comunica Serviciului pentru informarea ulterioara de catre acesta a
entitatii raportoare care a aplicat masura restrictiva.”

alineatul (11) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,»€) lista din Anexda la Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova.”

alineatul (16) va avea urmatorul cuprins:

,(16) Serviciul de Informatii si Securitate elaboreaza, actualizeaza si publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista consolidata a persoanelor, grupurilor si
entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in
masd, activitdtilor de coruptie si violare a drepturilor omului, care include toate
categoriile listelor mentionate la alin. (11) lit. a)—e).”

alineatul (17) va avea urmatorul cuprins:

,(17) Informatia privind modificarea listelor mentionate la alin. (11) lit. a)—e),
care vizeaza includerea sau excluderea uneia sau mai multor persoane, grupuri sau
entitdti, se transmite imediat de catre Serviciul de Informatii si Securitate entitatilor
raportoare, organelor cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare si
Serviciului.”

Art. I11. - Articolul 23 alineatul (1) din Legea cetdteniei Republicii Moldova
nr. 1024/2000 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie specialda
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din 9 decembrie 2005), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu
litera €) cu urmatorul cuprins:
,»€) se regaseste in lista din Anexa sau in categoria persoanelor prevazute in art. 8
alin. (1) lit. b)-e), lit. g) si lit. m)-p) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova.”

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
[Legea Magnitsky]

Pe parcursul ultimului deceniu prin sistemul bancar autohton au fost derulate
numeroase tranzactii suspecte de spalare de bani in proportii deosebit de mari.
Tranzactiile au implicat companii inregistrate in jurisdictii off-shore si agenti
economici din Federatia Rusa. Scopul acestor tranzactii vizeaza transferul in
jurisdictii strdine a bunurilor obtinute in rezultatul actelor de coruptie, insotite de
incalcarea grava a drepturilor omului care au loc, in mare parte, peste hotarele
Republicii Moldova. Un caz similar de coruptie cu rezonanta la nivel global a fost
deconspirat de avocatul rus Serghei Magnitsky, acesta fiind plasat ilegal in detentie de
autoritatile din Federatia Rusa, iar ulterior torturat si omorat. Violarea drepturilor
omului si coruptia submineaza valorile care stau la baza unei societati sigure, stabile
si functionale, erodeaza independenta institutiilor si a statului de drept.

Deoarece actele de coruptie deosebit de grave prezintd pericol pentru
stabilitatea politicd si economica la nivel international, mai multe state au aprobat
modificari la cadrul legal. Acestea au menirea sa protejeze sistemele financiare de
influenta negativa a persoanelor care comit acte grave de coruptie, precum §i sa
impund masuri restrictive asupra persoanelor date. Mentiondam ca in rezultatul
investigarii cazului de coruptie si spdlare de bani deconspirat de avocatul Serghei
Magnitsky, Congresul SUA la 14 decembrie 2012 a adoptat legea responsabilitatii
dedicata lui Serghei Magnitsky (Russia and Moldova Jackson-Vanik Repeal and
Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012) nr. 112-208. in ultimii ani
initiativa datd este promovata la nivel global si a fost aprobata cu sprijin larg in mai
multe tari, inclusiv Letonia s1 Marea Britanie.

Mentionam cd mijloacele banesti de provenientd suspectd care au tranzitat
Republica Moldova, ajungeau in mare parte in bancile din Letonia, iar multe din
companiile off-shore implicate in asemenea tranzactii aveau resedinta in Marea
Britanie.

Republica Moldova este vizata in mod direct de legea Magnitsky aprobatd de
Congresul SUA, precum si de tranzactiile suspecte derulate prin sistemul bancar
autohton. Insd cadrul legal existent nu prevede instrumente de restrictionare contra
persoanelor implicate in acte de coruptie si violare a drepturilor omului.

Obiectivul proiectului de lege vizeaza restrictionarea intrarii in Republica
Moldova a persoanelor care au comis acte grave de coruptie si violare a drepturilor
omului, retragerea sau refuzul de acordare a cetdteniei Republicii Moldova
persoanelor respective, interdictia de utilizare a sistemului bancar autohton si
aplicarea masurilor restrictive asupra bunurilor detinute de persoanele mentionate pe
teritoriul Republicii Moldova.

Scopul proiectului de lege este de a crea instrumente legale atat pentru
protejarea sistemului financiar-bancar autohton de abuzuri, cat si pentru a impune
restrictii contra persoanclor care comit acte de coruptie si violare a drepturilor omului.

Astfel, in Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200/2010
au fost introduse criterii suplimentare privind interdictia de intrare pe teritoriul RM
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dacad persoanele sunt responsabile sau implicate in asasinarea extrajudiciard, tortura
sau alte Incalcari grave ale drepturilor si libertatilor omului comise asupra cetatenilor
Republicii Moldova sau altor state.

Legea mentionata a fost completatd cu o Anexa, care contine lista persoanelor
responsabile pentru asasinarea avocatului Serghei Magnitsky, publicata de Oficiul de
Control al Activelor Straine (OFAC) al Departamentului Trezorerie al SUA.
Persoanelor respective le va fi interzisa intrarea pe teritoriul RM.

De asemenea interdictia de intrare pe teritoriul RM a fost extinsd asupra
functionarilor din autoritatile publice din orice stat sau asociati ai acestora, care sunt
responsabili sau complici in desfasurarea actelor de coruptie majora, inclusiv cele
privind contractele de achizitii de stat sau extractia resurselor naturale, transferul in
jurisdictii strdine a bunurilor capatate in rezultatul actelor de coruptie.

Modificdrile introduse in Legea cu privire la prevenirea $i combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017 prevad interdictia de utilizare a
sistemului financiar autohton si aplicarea masurilor restrictive asupra bunurilor
detinute de persoanele incluse 1n lista restrictivd OFAC, mentionatd mai sus.

La fel, in Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 au fost introduse
prevederi privind refuzul de acordare a cetdteniei RM sau retragerea acesteia pentru
persoanele vizate in lista restrictivd OFAC.

Societatea civild din RM, reprezentata inclusiv si de un numar important de
ONG-uri, sprijina initiativa adoptarii unei Legi Magnitsky in Republica Moldova cu
scopul de a Intdri masurile de raspuns si sanctiuni unor persoane care au comis ori pot
comite incalcari grave ale drepturilor omului, creeazd amenintari serioase in adresa
securitatii financiar-bancare a tarii sau creeaza alte riscuri in privinta exercitarii
drepturilor si libertatilor cetatenesti in Republica Moldova.

Reiterand importanta drepturilor omului si a respectdrii neabatute a legilor ca
parte integrantda a dreptului international, fatd de care Republica Moldova si-a
exprimat in repetate randuri angajamentul sdau neclintit de a promova drepturile
omului si aplicarea legilor in vigoare; accentudnd semnificatia speciald a Aniversarii
celor 70 ani de la adoptarea Declaratiei Universale ONU cu privire la Drepturile
Omului (1948-2018), de la ndltimea carora ONU defineste marea coruptie ca un
flagel care erodeaza legitimitatea oricdrui guvern, si care sfasie increderea in
guvernare, stabilitatea economica si respectul fatd de lege; Comemorand exemplul
avocatului Serghei Magnitsky, arestat si detinut in conditii de izolator pre-detentie
pentru o perioada de 358 de zile pentru ca s-a opus sistemului federal de urmarire
penald din Rusia, protestdnd contra actiunilor de fraudare a bugetului federal si
spalare a banilor in valoare de 5,4 mlrd ruble, sfarsind prin a fi torturat si ucis in
izolator, fara a avea parte de o justitie independentd si impartiala, iar pand in acest
moment nici unul dintre oficialii rusi care au fost raspunzatori de uciderea sa, nu a
platit pentru crimele comise, iar unii dintre acestia chiar au fost ulterior decorati si
avansati in functii pentru asemenea fapte; apreciind faptul ca statele care au ratificat
conventiile internationale privind drepturile omului s-au angajat sd-si onoreze pe
deplin obligatiile asumate si ca democratiile poartd o responsabilitate morald speciala,
avand obligatia de a preveni situatiile de impunitate pentru incalcari ale drepturilor
omului, inclusiv pentru infractiuni grave privind acte de coruptie, fraude financiare,
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prin adoptarea de legi, care sa puna la adapost societatile pe care le reprezinta,
inclusiv prin impunerea de sanctiuni severe sau interzicerea accesului de a vizita
anumite state, Inghetarea unor proprietdti si valori imobiliare pentru persoanele care
au comis asemenea infractiuni; referindu-ne la Rezolutia Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei 1966 (2014) din 28 ianuarie 2014 si Recomandarea Nr.2 a
Parlamentului European, adoptata la 2 aprilie 2014, P7-TA (2014) 0258, inclusiv
adresarea facuta statelor membre de a aplica sanctiuni precise contra celor implicati in
actiuni criminale sau ai celor care au judecat partinitor aceste crime; Reamintind legea
privind anularea legii Jackson-Vanik si adoptarea legii responsabilitatii dedicata lui
Sergei Magnitsky (Russia and Moldova Jackson-Vanik Repeal and Serghei
Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012) Nr. 112-208, adoptatda de
Congresul SUA la 14 decembrie 2012, prin care RM si Rusia au primit accesul la
semnarea regimului de comert permanent si normal cu SUA; apreciind exemplul
Congresului SUA, dupa cum si cel al Parlamentelor Estoniei, Canadei, Marii Britanii,
Letoniei si Lituaniei de a adopta legi corespunzatoare cu numele simbolic dedicat lui
Serghei Magnitsky, prin care au impus sanctiuni contra unor persoane concrete pentru
acte de coruptie, incdlcare a drepturilor omului si alte tipuri de infractiuni grave,
consideram absolut necesara adoptarea proiectului de lege respectiv.

Deputati in Parlament
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