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Sumar executiv

Complexul de aprovizionare cu gaze are o importanta strategica pentru securitatea energetica a Republicii
Moldova. Tn prezent toat infrastructura de livrare a gazelor, cu exceptia interconectorului lasi-Ungheni, este
administrata de intreprinderea mixta moldo-rusa ,Moldovagaz”. Actionarul principal al intreprinderii este
concernul rus ,Gazprom”, care detine direct cota de 50%+1 actiune si administreaza cota de 13,4% care
apartine regiunii transnistrene. Guvernul R. Moldova detine pachetul de blocaj de 35,3% din actiunile
»Moldovagaz”, iar alte 1,3% apartin unor persoane fizice.

De la primii ani de independentd a Republicii Moldova, complexul de gaze naturale a fost dominat de
interesele corupte ale elitelor politice. Profitand de aceasta ,,slabiciune” a decidentilor politici de la Chisinau,
concernul ,,Gazprom” a preluat la preturi derizorii cota majoritara asupra infrastructurii de transport si
distributie a gazelor. Problemele legate de privatizarea retelelor de trasport in anul 1995 si a gazoductelor de
distributie Tn anul 1998, prin transmiterea cotei majoritare catre ,,Gazprom” in contul achitarii datoriilor la
gaz, au fost analizate Tn studiul IDIS Viitorul din anul 2007.%

Desi ,Moldovagaz” detine monopolul in sectorul gazelor naturale, intreprinderea este in situatie de faliment:
datoriile depasesc de cateva ori valoarea patrimoniului. Principala cauza este schema contractuala prin care
furnizorul din R. Moldova livreaza gaze in regiunea transnistreand fara ca acest gaz s fie achitat. in rezultat
»Moldovagaz” continud sa acumuleze datorii enorme fata de concernul ,Gazprom”, care astazi depasesc
suma de 7 miliarde dolari SUA. Aceasta schema contractuala de livrare a gazelor ,,pe datorie” este folosita de
»Gazprom” pentru legalizarea finantarii autoritatilor separatiste din stanga Nistrului. Subiectul dat a fost
analizat intr-un alt studiu, publicat de IDIS Viitorul in anul 2017.2

Administrarea defectuoasa a intreprinderii ,Moldovagaz” constituie un alt factor, care influienteaza asupra
majorarii nejustificate a tarifelor la gaz si cresterii datoriei fata de ,,Gazprom”. Toate incalcarile depistate in
urma controalelor efectuate de Curtea de Conturi sau ANRE nu s-au soldat cu sanctionarea factorilor de
decizie din administratia ,,Moldovagaz”. Dimpotriva, persoanele implicate in efectuarea controlului au fost
persecutate, iar in cazul unui fost director ANRE a avut loc o tentativa de asasinare.

Prezentul studiu analizeaza in ce mod administrarea defectuoasa a SA ,,Moldovagaz” a condus la cresterea
neintemeiata a cheltuielilor si delapidarea patrimoniului intreprinderii, cu acceptul tacit al actionarilor si
organelor de ancheta. O parte din aceste cheltuieli nejustificate au fost incluse de ANRE in tarifele pentru gaz,
iar alta parte a condus la majorarea datoriei fata de ,,Gazprom”. Studiul prezintda mai multe recomandari si
masuri ce urmeaza a fi intreprinse pentru solutionarea problemelor de formare a tarifelor si de administrare
a intreprinderii.

LIDIS Viitorul, ,Industria gazului in RM: Povara ignorantei si costul erorilor”, 2007, disponibil pe
http://www.viitorul.org/ro/content/industria-gazului-%C3%AEn-rm-povara-ignoran%C5%A3ei-%C5%9Fi-costul-erorilor
21DIS Viitorul, ,,Impunitate si intelegeri rentiere in sectorul energetic al tarii”, aprilie 2017, disponibil pe
https://bit.ly/2tjLOXL
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1. Structura tarifului la gazele naturale

Stabilirea tarifelor prevede efectuarea unei prognoze a volumului de gaze care urmeaza a fi consumat pe
parcursul anului. Tn baza volumului estimativ de gaz, ANRE aproba costurile totale de procurare si livrare a
gazului de la hotar pana la consumatorul final. Spre exemplu, costul de procurare a gazului se calculeaza in
baza unui pret mediu de import in dolari SUA si unui curs mediu de schimb MDL/USD pentru un an, pe cand
cursul real se modifica in fiecare zi, iar pretul real de import se modifics la fiecare 3 luni. Tn permanent exist3
diferenta intre costurile planificate si cele reale. Aceeasi situatie este si cu celelalte cheltuieli: reparatia
retelelor, salarii, costuri de facturare, etc.

Deoarece costurile reale difera de cele planificate, apare o diferenta. Aceasta diferenta reprezinta devierile
tarifare, care se includ in calcul la urmatoarea aprobare a tarifului. Spre exemplu, daca ANRE a inclus n tarif
costuri totale de 4 miliarde de lei, iar intreprinderea a cheltuit efectiv doar 3,5 miliarde lei, devierile tarifare
vor constitui 500 milioane lei si vor fi deduse din tarif la urmatoarea revizuire a acestuia. In situatia inverss,
daca intreprinderea a cheltuit justificat 4,5 miliarde de lei, diferenta de 500 milioane lei reprezinta o datorie
a consumatorilor fata de intreprindere si trebuie inclusa in tarif la urmatoarea aprobare a acestuia.

La stabilirea tarifului, ANRE determina venitul total reglementat. Acesta include costurile totale, devierile
tarifare si rentabilitatea reglementata, astfel incat intreprinderile sa fie cointeresate sa efectueze investitii in
dezvoltarea infrastructurii. Tariful mediu final, achitat de consumatori, se determina in felul urmator: venitul
reglementat se imparte la volumul gazelor pentru a calcula tariful pentru 1000 m?.

La general, componentele incluse in tarif pot fi clasificate in 3 grupe, si anume:
— Cheltuielile de procurare a gazelor. Pretul de import se modifica trimestrial in baza contractului
»Moldovagaz” —, Gazprom” si nu depinde de ANRE;
— Cheltuielile de livrare a gazelor catre consumatori (transportul, distributia si furnizarea gazelor,
rentabilitatea reglementata), care sunt stabilite de ANRE;
— Alte componente (venitul din tranzitul gazelor, devierile tarifare).

n tabelul de mai jos este prezentata structura tarifului in vigoare, aprobat de ANRE in martie 2018:3

Tabelul 1: Structura tarifului in vigoare pentru gazele naturale

Componentele tarifului Suma, Comentarii
. mii MDL

Costul de procurare a gazelor 3313 675 | Parametri de calcul:
Volumul de gaze procurate: 1.050 min m?3
Pretul mediu de import: $178,5
Rata medie de schimb MDL/USD: 17,68
Cost de procurare pentru 1000 m3:
$178,5 * 17,68 = 3155,88 lei

Serviciul de transport 644 720

Serviciul de distributie 1063238

Serviciul de furnizare 133 567

3 Hotararea ANRE nr. 88 din 16.03.2018



Suma
Componentele tarifului e Comentarii
s mii MDL

Rentabilitate la serviciul de furnizare 75 470 | Rata de rentabilitate: 2,5% din costul gazelor
furnizate;
Total gaze furnizate 956,56 mln m3, inclusiv:
-in retele de transport: 27,4 min m3
-in retelele de distributie: 929,16 min m3
Costul gazelor furnizate: 3.018.789 mii lei
(956,56 min m? * 3155,88 lei)

Consumul tehnologic de gaze si pierderi 283 153 | pierderi in retele de transport: 155.673 mii lei

comerciale Pierderi in distributie: 127.480 mii lei

Venituri din tranzitul gazelor 482 473 | Tariful de tranzit la 2000 m? pe teritoriul RM:
$1,44
Rata medie de schimb MDL/USD = 17,68
Volumul tranzitat: 18.950,84 min m3

Devieri tarifare excluse din tarif in a.2018 270 200

Total venit reglementat 4194 844

2. Pretul de import a gazelor

Dupa cum observam din tabelul anterior, costul de procurare a gazelor este componenta principala si
constituie circa 79% din tarif. Potrivit art. 3 din contractul semnat cu ,Gazprom”, pretul gazelor se modifica
trimestrial la 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie si 1 octombrie in functie de preturile/cotatiile la gaz, pacura si
motorina (gasoil 0,2%) pe piata UE in anul precedent®. Deoarece exista o diferenta intre pretul real de import
a gazelor si pretul luat ca baza la calcularea tarifului, vom prezenta evolutia ambelor componente pentru
ultimii 7 ani. Tncepand cu anul 2017 ANRE nu mai publicd statistica trimestriald privind pretul de import a
gazelor, de aceea vom analiza doar valorile anuale.

Figura 1: Dinamica pretului de import al gazelor si pretului mediu inclus in tarif (MDL/1000 m3).

2012 2014 2015 2017 2018 2019.
(5 luni)

Pretul din tarif, lei 4194 4194 3156 3156

4 RISE Moldova, ,[Contact confidential] Imperiul Gazprom in Moldova”, disponibil pe https://www.rise.md/contract-
confidential-imperiul-gazprom-in-moldova/
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Dupa cum observam, in perioada 2014 — 2017 pretul de import al gazelor a fost in scadere, de la 5373 lei pana
la 3005 lei. Tncepand cu 2018 pretul a inceput s& creascd, iar in primele 5 luni din 2019 a fost inregistrat un
pret mediu de 4159 lei, sau cu aproape 40% mai mult fatd de 2017.°

Totodata se atesta 3 situatii cand s-au format devieri majore intre pretul de import si pretul inclus in tarif,
evidentiate cu rosu in figura de mai sus. Tn mod normal, asemenea diferente nu trebuie s3 existe: metodologia
tarifara prevede c3 tarifele trebuie ajustate in functie de modificarea costurilor®. Dar Tn ultimii 5 ani
conducerea ANRE a incalcat deliberat regulile de stabilire a tarifelor. Acest lucru se intampla deoarece in
2013-2014 majoritatea parlamentara a inlocuit consiliul directorilor ANRE cu alti directori, numiti pe criterii
de loialitate fata de decidentii politici. Astfel, activitatea Agentiei a fost subordonata politic, iar ajustarea
tarifelor s-a efectuat in functie de agenda electorala a partidelor de la guvernare. Vom analiza cele 3 situatii
evidentiate in grafic:

Perioada Descrierea situatiei

Anii 2014-2015 | Tn aceasta perioada pretul de import al gazelor, exprimat in dolari, s-a redus cu 32,6%
(de la $380 pana la $256), insa pretul exprimat in lei s-a majorat cu 0,7% (de la 4773 lei
pana la 4807 lei). Consumatorii simpli nu au simtit ieftinirea gazelor la nivel regional,
din cauza cresterii ratei de schimb MDL/USD cu peste 50%, in mare parte din cauza
fraudei bancare.

Tn anul 2014 pretul mediu de import s-a majorat pana la 5373 lei, sau cu 607 lei mai mult
fata de pretul inclus in tarif. Cu toate acestea, conducerea ANRE nu a majorat tariful.
Tncdlcarea regulilor de stabilire a tarifelor are o explicatie banala: in noiembrie 2014 au
avut loc alegerile parlamentare, dupa care in iunie 2015 — alegerile locale, iar majorarea
tarifelor in ajunul alegerilor ar fi nemultumit consumatorii. in loc s ajusteze tarifele
treptat, ca sa acopere costurile, ANRE a amanat decizia pana la finalizarea alegerilor
locale din iunie 2015. Agentia a incadlcat metodologia tarifara, decizia fiind influientata
de agenda politica a partidelor de la guvernare. Drept rezultat, in iulie 2015 cresterea
tarifului a fost una simtitoare, de peste 15%. insd ANRE nu a inclus in tarif devierile
acumulate, altfel majorarea ar fi fost cu mult mai mare. In situatia datd ,Moldovagaz” a
ramas datoare fata de ,Gazprom”.

Anul 2017 Pretul de import al gazelor a scazut pana la 3005 lei, pe cand tariful era calculat reiesind
din pretul de 4194 lei. Cheltuielile ,Moldovagaz” s-au redus considerabil, iar tariful nu a
fost ajustat la timp. Tn rezultat s-a format o deviere: numai in 2017 consumatorii au
achitat peste 1 miliard de lei in plus fata de costurile reale. Aceasta deviere trebuia sa
acopere datoriile formate in 2014-2015, iar suma rdmasa urma a fi dedusa din tarif. Tnsa
Partidul Democrat urmarea alt scop: mentinerea tarifului majorat pentru a acumula
devieri suplimentare, ca ulterior sa reduca tariful intr-o masura mai mare in ajunul
alegerilor parlamentare. Constientizand acest scenariu, Tn ianuarie 2018 noi am
informat opinia publicad si am solicitat reducerea neintarziatd a tarifului la gaz’. Sub
presiunea publica, ANRE a redus tariful cu 20% n martie 2018.

5 Anexa 1: Scrisoarea ANRE nr. 06/794 din 24.06.2019

6 Hotararea ANRE nr. 678 din 22.08.2014, punctele 60-61 din Metodologia de calculare si aplicare a tarifelor la gazele
naturale, disponibild pe http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355526

7 WatchDog.MD, ,,De ce trebuie redus tariful pentru gazele naturale”, disponibil pe
https://watchdog.md/2018/01/18/de-ce-trebuie-redus-tariful-pentru-gazele-naturale/
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Anul 2019 Tariful actual este calculat in baza pretului de 3155,88 lei pentru 1000 m?. in 2018 pretul
de import al gazelor a constituit 3680 lei, iar in primele 5 luni din 2019 s-a majorat pana
la 4159 lei. Pretul real de import depaseste cu 1000 lei pretul luat ca baza la calcularea
tarifului. Tn aceste conditii tariful in vigoare nu acoper3 costurile de procurare a gazelor,
iar ,Moldovagaz” acumuleaza datorii fata de ,Gazprom”. Acest lucru poate afecta
negocierea unui nou contract, avand in vedere faptul ca actualul contract expira in
decembrie 2019.

3. Efectul deprecierii leului

»--.in ultimii 5 ani consumatorii au pierdut peste 5 miliarde lei”

Gazele naturale sunt un produs de import achitat in dolari SUA, pe cand tarifele sunt stabilite in valuta
nationald. Din acest motiv pretul achitat de consumatorii din R. Moldova este influientat de modificare ratei
de schimb MDL/USD. in perioada 2014-2015 leul s-a depreciat cu 50% fata de dolarul SUA, iar acest fapt a
generat costuri suplimentare enorme pentru consumatorii de gaze. Principalul factor care a provocat
deprecierea leului a fost frauda bancard, dar au existat cu certitudine si alti factorié. In ianuarie-februarie
2015, imediat dup& frauda bancard, leul s-a depreciat cu 20% fat de dolarul SUA. Ins3 pan& in prezent nu a
fost analizata cauza acestei fluctuatii.

Pentru a avea o imagine de ansamblu ce efect a avut deprecierea leului asupra pretului de import al gazelor,
vom analiza cum s-au modificat preturile in lei si dolari SUA fata de anul 2013, pana la amplificarea fraudei
bancare. In figura 2 este prezentat indicele pretului pentru perioada 2013-2019:

Figura 2: Indicele pretului de import al gazelor pentru perioada 2014-2019 (anul de bazd — 2013)

n anii 2014-2015 observdm c& pretul gazelor
exprimat in dolari SUA s-a redus cu peste 30%,
in timp ce pretul in lei a ramas practic
neschimbat. Tnsd, din cauza deprecierii leului,
consumatorii de rand nu au simtit efectul
ieftinirii gazelor. Mai mult ca atat, consumatorii
de gaze continua sa plateasca pana in prezent
o DT : o0 pentru efectele fraudelor bancare, organizate
MO Si coordonate de elitele politice.
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Indicele pretului in MDL

®- « Indicele pretului in USD

Cat ne-a costat deprecierea leului?

Pentru a intelege ce efect a avut deprecierea leului asupra consumatorilor de gaze naturale, trebuie sa
estimam care ar fi fost pretul de import daca nu exista deprecierea leului. Vom recalcula pretul de import in
lei pentru ultimii 5 ani Tn baza ratei de schimb de 13,057 MDL/USD care era in vigoare la 01.01.2014, pana la
amplificarea fraudei bancare. in figura 3 este prezentatd comparatia intre pretul efectiv si pretul recalculat:

& Opinie Expert-Grup: ,Deprecierea leului a fost cauzat3 in proportie de 48% de factori nefundamentali. Acesti factori
nefundamentali tin in mare parte de consecintele tranzactiilor dubioase in sistemul bancar si reactia intarziata a BNM”,
august 2015, disponibild pe

https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1426 88b946a88bc865c3986bf924473b3c9a
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Figura 3: Efectul deprecierii leului asupra pretului de import al gazelor

2014 2015 2016 2017

mmmmm Diferenta de pret 1464 1360
Pretul de import, lei 5 373 4807 3887 3 005
Pretul recalculat, lei 4924 3343 2527 2117

Cu linie intrerupta este marcat pretul recalculat, care ar fi existat daca nu se deprecia valuta nationala.
Diferentaintre pretul de import si pretul recalculat reprezinta costurile suplimentare achitate de consumatori,
ca urmare a cresterii ratei de schimb MDL/USD. Observdm ca in 2014 diferenta era de 449 lei pentru 1000 m3,
iar in 2015 diferenta de pret practic s-a triplat. La un consum anual de gaze de circa 1 miliard de m3, costurile
aditionale suportate de consumatori in ultimii 5 ani se ridica la peste 5 miliarde lei, ca urmare a devalorizarii
leului. Doar pentru anul 2015 consumatorii au achitat in plus circa 1,5 miliarde lei.

4. Evolutia cheltuielilor de livrare a gazului in perioada 2006-2018

74

»Din 2006 pdnd in prezent cheltuielile de livrare a gazelor s-au majorat de 3 ori

O altd componenta a tarifului sunt cheltuielile concernului ,,Moldovagaz” privind livrarea gazelor catre
consumatori. Aceste cheltuieli sunt aprobate de ANRE si includ serviciul de transport, distributie si furnizare
a gazelor, precum si profitul reglementat (a se vedea tabelul 1). O parte din ele nu sunt justificate si trebuie
excluse din tarif. Din 2006 pana in prezent cheltuielile privind livrarea gazelor s-au majorat de 3 ori — de la
605 milioane lei pana la 1,9 miliarde lei. Cheltuielile raportate la 1000 m? au crescut de 5 ori. in acelasi timp
volumul gazelor procurate s-a redus cu 20% - de la 1418,2 min. m3 pana la 1129,7 min. m3. Evolutia
cheltuielilor de livrare este expusa in figura 4:

Figura 4: Evolutia cheltuielilor reglementate privind livrarea gazelor (serviciul de transport, distributie si furnizare)

2500 000
2063
2 000 000

1 500 000 1928 183 1916 995
434

500 000 ?"

604 956

2018

i 604 956 1156 074 1928 183 1916 995




Pentru a intelege cauza acestei majorari substantiale a cheltuielilor, vom analiza structura lor.

4.1. Costurile de baza

Cea mai mare pondere (circa 57,5%) in structura cheltuielilor reglementate o detin costurile de baza pentru
cele 3 activitati licentiate: transport, distributie si furnizare a gazelor.

Costuri de bazd — includ salariile, costurile de intretinere a infrastructurii de gaze si cheltuielile administrative®.
Valoarea lor nu depinde de volumul gazelor livrate. Aceste costuri se aprobd in primul an de valabilitate al
metodologiei tarifare (anul de bazd), rdman in vigoare pentru toatd perioada de actiune a metodologiei (5 ani) si se
ajusteazd anual in functie de cativa parametri, printre care: salariul minim garantat in sectorul real, lungimea retelelor,
numdrul de consumatori s.a.2° ANRE stabileste limita maximd anuald a costurilor de bazd pentru a stimula operatorul
sd eficientizeze activitatea economicd si sa reducd cheltuielile. Dacd operatorul este eficient si are costuri reale mai
mici decdt cele reglementate, aceastd diferentd ramdne ca profit, in caz contrar diferenta se trece la pierderi si este
asumatad de actionari.

Costurile de baza pentru ,,Moldovagaz” au fost aprobate ultima datd in 2010.1! Desi in 2014 a fost aprobata o
noua metodologie de calculare a tarifelor, ANRE nu a revizuit costurile de baza. De fapt, ANRE nu a stimulat
intreprinderea sa eficientizeze activitatea, s reducd cheltuielile, inclusiv sa optimizeze personalul. In prezent,
dezvoltarea tehnologiilor permite reducerea timpului si personalului necesar atat pentru intretinerea
retelelor, cat si pentru citirea contoarelor. Tn loc s3 stimuleze intreprinderea si-si reduca cheltuielile, ANRE
doar a actualizat in fiecare an costurile aprobate in 2010. Ca umare, in perioada 2010-2018 valoarea
costurilor de baza s-a majorat de 2,7 ori, de la 414,8 min lei pana la 1 101,2 min lei, principala cauza fiind
majorarea salariilor.

Mentiune: costurile de bazd pentru anul 2015 au fost aprobate de ANRE abia in august 2019, cu doar cdteva zile inainte
sd expire metodologia de calculare a tarifelor. Acest lucru este o incdlcare gravd a regulilor de stabilire a tarifelor. Lipsa
unor reguli clare si previzibile de stabilire a tarifelor creazd incertitudini si demotiveazd investitiile in sectorul energetic.

Pentru comparatie, costurile de baza ale ,Moldovagaz” la distributie si furnizare (fara rentabilitatea
reglementatd) depasesc de 2,3 ori costurile aprobate pentru GasNatural Fenosa, desi Moldovagaz are mai
putini consumatori si lungimea retelelor de gaz este mult mai mica decat retelele electrice de distributie:

Moldovagaz RED Union Fenosa
Indicator Un. mas. (distributie + si GNF Furnizare
furnizare) Energie
Numarul de consumatori la finele anului 2018 | pers. 719 492 806 108
Lungimea totala a retelelor gestionate km 23390 35258
Total costuri de baza mii lei 883 152 385 395

Circa 78% din costurile de bazi reprezinta fondul de salarizare. in tariful pentru anul 2018 la serviciile de
transport, distributie si furnizare au fost incluse cheltuieli de salarizare in suma totala de 857,6 milioane lei.
Reiesind dintr-un numar de aproximativ 5000 angajati ai SA ,,Moldovagaz”, salariul mediu lunar constituie
circa 14.000 lei. Daca deducem impozitele achitate de angajator, salariul mediu brut constituie 11.000 lei.
Pentru comparatie, salariul mediu brut pe economie in anul 2018 a constituit doar 6446 lei'2.

% Anexa 2: structura costurilor de baz3

10p, 38 — 46 din Metodologia de calculare a tarifelor la gazele naturale din 2014 (Idem 6)

1 Hot&rarea ANRE nr. 397 din 30.10.2010, disponibild pe
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=337281

12 BNS, comunicat din 26.02.2019, disponibil pe http://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6266
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5. Cum au fost majorate artificial cheltuielile incluse in tarif

Cresterea fulminanta a cheltuielilor incluse in tarif poate fi argumentata doar partial prin factori obiectivi:
majorarea salariului minim garantat, cresterea numarului de consumatori si a lungimii retelelor de gaze. ins3,
ANRE a inclus in tarif mai multe cheltuieli nejustificate. Prezentam cateva exemple cum unele cheltuieli au
fost majorate abuziv, ceea ce a condus la cresterea neintemeiata a tarifelor.

5.1. Amortizarea activelor

»In rezultatul reevaludrii ilegale si majordrii costurilor de amortizare, consumatorii de gaze au fost

-4

fraudati cu 1,5 miliarde lei in ultimii 10 ani

Patrimoniul oricarei intreprinderi are tendinta sa se uzeze. Respectiv o parte din valoarea patrimoniului este
inclusa in fiecare an in costul bunurilor sau serviciilor produse de intreprinderea respectiva. Acelasi principiu
se aplica si in alte sectoare economice. Spre exemplu, daca intreprinderea a construit un gazoduct in valoare
de 40 milioane lei, cu durata de exploatare de 40 ani, amortizarea (uzura) anuala constituie 1 milion de lei si
se include la cheltuieli.

Costurile de amortizare a activelor concernului ,,Moldovagaz” au fost majorate artificial, iar consumatorii sunt
constransi sa achite ilegal cel putin 150 milioane de lei in fiecare an. Am constatat cel putin 2 metode de
fraudare a consumatorilor prin intermediul costurilor nejustificate de amortizare.

Reevaluare activelor

Tn anul 2009 ,,Moldovagaz” si subdiviziunile sale au efectuat reevaluarea patrimoniului. in rezultat valoarea
activelor s-a majorat cu 4,2 miliarde lei. Partea de active construite pana la 01.01.2004 a fost reevaluata
separat. Valoarea acestor active a fost majoratd nejustificat cu 4,1 miliarde lei, sau de 9,3 ori. Tn tabelul de
mai jos sunt prezentate datele privind reevaluarea activelor construite pana in anul 2004:

Tipul activelor
construite pana in 2004

Valoarea de bilant la
situatia din 31.12.2008

(pana la reevaluare)

Valoarea de bilant la
situatia din 31.12.2008

(dupa reevaluare)

Coeficientul majorarii
valorii mijloacelor fixe in
rezultatul reevaluarii

Distributie 254 251,5 2 064 453,7 8,12
Transport 235172,4 2500923,7 10,63
Total 489 423,9 4565 377,4 9,33

»Moldovagaz” a transmis rezultatele evaluarii catre ANRE in iunie 2009 si a solicitat includerea in tarif a
costurilor suplimentare de amortizare®. n septembrie 2009 ANRE, sub conducerea lui Vadim Ceban, Anatol
Burlacov si Nicolae Triboi, a revizuit tarifele si a acceptat exact amortizarea solicitatd de ,Moldovagaz”:
116 378 mii lei la distributie si 124 127 mii lei la transport'®. Acest lucru s-a facut cu scopul de a include
nejustificat in tarif costuri suplimentare in sum& de 150,1 milioane lei anual. Tn rezultatul acestor actiuni
ilegale, consumatorii de gaze au fost fraudati cu 1,5 miliarde lei in ultimii 10 ani.

13 Anexa 3: Scrisoarea SA Moldovagaz nr. 01/3-1182 din 05.06.2009 catre ANRE
14 Anexa 4: Nota informativa la hotdrarea ANRE nr. 349 din 09.09.2009



Trebuie mentionat faptul ca in perioada anilor 2008-2009 si 2010-2014 Vadim Ceban a fost reprezentantul
statului in Consiliul de Observatori al SA ,,Moldovagaz”, iar recent a fost numit in functia de presedinte al
Consiliului de administrare al intreprinderii®.

Raportul de reevaluare a activelor concernului ,Moldovagaz” nu are nimic in comun cu preturile reale de
piata. ANRE nu avea temei legal sa includa in tarif cheltuielile suplimentare privind amortizarea activelor,
formate n rezultatul reevaluarii, din urmatoarele motive:

Constatarea incalcarii

Comentarii

Majoritatea activelor
reevaluate erau complet
uzate

La momentul evaluarii, majoritatea activelor aveau valoarea reziduala de
1 leu. Prin urmare, patrimoniul respectiv a fost deplin uzat, iar valoarea
acestuia a fost deja recuperata prin tarif. Totodata, potrivit punctului 28
din metodologia de stabilire a tarifelor, ,nu se admite includerea in
calculul tarifului amortizarea activului, valoarea de restabilire a cdruia
deja a fost depreciatd prin tarif”. In aceste conditii, decizia ANRE de a
include in tarif costurile suplimentare privind amortizarea activelor,

obtinute in baza reevaluarii, este una ilegala.

»Moldovagaz” nu poate
pretinde la majorarea
cheltuielilor de amortizare a
activelor

Amortizarea activelor este inclusa in tarif pentru a oferi posibilitate
operatorului sa recupereze investitiile efectuate in dezvoltarea retelelor.
Concernul ,,Moldovagaz” a majorat valoarea activelor nu prin efectuarea
investitiilor, dar prin reevaluare. Respectiv, intreprinderea nu este in
drept sa solicite includerea in tarif a cheltuielilor suplimentare privind
amortizarea activelor.

Decizia ANRE cu privire la
acceptarea uzurii
suplimentare in tarif este in
afara cadrului legal

Decizia ANRE privind acceptarea rezultatelor reevaluarii si includerea
amortizarii suplimentare in tarif a fost luata in septembrie 2009.%° La acel
moment nu existau astfel de prevederi in actele de reglementare?’.
Tarifele se aproba in baza metodologiei, iar aceasta a fost modificata o
lund mai tarziu®®, La randul sdu, metodologia tarifard se aproba in baza
legii, iar legea gazelor naturale a fost modificatd 3 luni mai tarziu'®. Prin
urmare, la momentul ludrii deciziei respective, ANRE a depasit cadrul
legal.

Rezultatele reevaludrii
contravin HG nr. 1068 din
21.10.1998 privind fondarea
SA Moldovagaz®

Potrivit p. 3 din HG 1068/1998, dupa crearea SA ,Moldovagaz” urma a fi
efectuatda reevaluarea patrimoniului Tntreprinderii in urmatoarele
conditii:

e Revizuirea cotelor fiecarei parti Tn capitalul social al intreprinderii;

e Stingerea datoriilor R. Moldova la plata consumului de gaze.

Niciuna din conditiile mentionate nu a fost respectata. Prin urmare,
reevaluarea a fost efectuatd contrar prevederilor hotararii de Guvern.

5 Moldova.org, ,Vadim Ceban, oficial numit in functia de presedinte al Consiliului de Administratie SA Moldovagaz”,
septembrie 2019, disponibil pe https://www.moldova.org/vadim-ceban-oficial-numit-in-functia-de-presedinte-al-

consiliului-de-administratie-sa-moldovagaz/

16 Hotdrarea ANRE nr. 349 din 09.09.2009.

17 A se vedea Legea gazelor naturale nr. 136 din 17.09.1998 (art. 34) si metodologia privind stabilirea tarifelor la gazele
naturale, aprobata prin hotararea ANRE nr. 122 din 25.03.2004 (punctul 3.2).

18 punctul 21 din metodologia de stabilire a tarifelor pentru gazele naturale, aprobata prin hotdrarea ANRE nr.352 din
01.10.2009: in cazul reevaluarii mijloacelor fixe, uzura in scopuri tarifare se va include doar in proportia coordonata cu

ANRE.

1% Art. 53 alin. (3). din Legea nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale
20 HG 1068 din 21.10.1998 cu privire la crearea in complexul de gaze al Republicii Moldova a unei societ&ti pe actiuni
moldo-ruse, disponibild pe http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=297405
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Rezultatele reevaludrii nu au | Dupa cum am mentionat, in baza reevaluarii activelor trebuiau revizuite

fost acceptate de Adunarea cotele parti din capitalul social al intreprinderii. Potrivit Legii privind
generald a actionarilor societatile pe actiuni, modificarea capitalului social este de competenta
SA Moldovagaz adunarii generale a actionarilor?. Decizia privind reevaluarea activelor nu

a fost autorizata de adunarea generala a societatii. Respectiv, rezultatele
reevaluarii nu pot produce careva efecte economice si/sau juridice.

Mai mult ca atat, in baza valorii activelor sunt calculati 2 parametri inclusi in tarif: rentabilitatea si amortizarea
activelor. Rentabilitatea este determinata fara a tine cont de reevaluare, pe cand la calcularea amortizarii este
luata valoarea activelor dupa reevaluare. Aceastd abordare este lipsitd de sens economic si contravine
principiilor de reglementare: ,eficientd maximd la cheltuieli minime” si ,asigurarea faptului ca tarifele sunt
justificate”?.

Reiesind din cele petrecute pe parcursul anului 2009, observam elementele unei actiuni concertate a
decidentilor politici, conducerii ANRE si ,,Moldovagaz”, cu scopul de a frauda consumatorii prin modificarea
legislatiei si includerea costurilor nejustificate in tarif. Mai mult ca atat, ANRE continua sa ascunda urmele
fraudei respective si refuza sa ne prezinte informatia privitor la valoarea activelor pana la si dup3 reevaluare?.

Reducerea duratei de exploatare

Dupa cum am mentionat mai sus, costurile de amortizare incluse in tarif depind de 2 parametri: valoarea
activelor si durata de exploatare. Potrivit punctului 27 din metodologia tarifara in vigoare, durata de utilizare
a activelor nu poate fi mai mica decat valoarea indicata in Clasificatorul mijloacelor fixe, aprobat de Guvern
in anul 2003. Potrivit anexei la Clasificator, durata de exploatare a gazoductelor din otel este de 20 ani, iar la
cele din font3 si tevi nemetalice este de 25 ani®*. Pana la modificarea Clasificatorului in anul 2003, durata de
exploatare a gazoductelor constituia 40 ani?>.

Decizia Guvernului este nefondata si nu tine cont de realitdtile economice. Spre exemplu, peste 36% din
gazoductele magistrale administrate de SRL ,Moldovatransgaz” au peste 30 ani?®. Pentru comparatie, circa
57% din gazoductele concernului rus ,,Gazprom” depdsesc varsta de 30 ani:

21 Art. 41 alin. (6) si (7), Art. 42 alin. (2) din legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni, disponibild pe
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=75DC9789%3AD2483443

22 Art. 8 alin. (1) lit. e), Art. 99 alin. (2) lit. a) si g) a Legii nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

23 Anexa 5: Solicitarea de informatie de la ANRE si rdspunsul Agentiei cu nr. 06/396 din 29.03.2019

24 HG nr. 338 din 21.03.2003, Anexa 1, codurile 13 000401001 - 000407001

%5 Normele de uzurd a mijloacelor fixe, aprobate prin hotararea Consiliului de Ministri ai URSS din 1990

26 Anexa 6: Informatia ,,Moldovagaz” privind structura retelelor de gaze la situatia din 01.09.2017
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Figura 5: Structura gazoductelor concernului ,,Gazprom” dupd vérsta?’.

100%
L 23%
80% 38%
29% 57%
60% 40%
40% . S
41% - 24%
20% 6% 12% 5%
o 1% mx 1w
2002 2007 2012 2017
MpindlalO0ani @11-20ani [@21-30ani Opeste3lani

Deoarece Guvernul a redus in jumatate durata de exploatare a gazoductelor, norma de amortizare a crescut
de 2 ori. Avem banuieli rezonabile sa presupunem ca in rezultatul acestor modificari a fost majorata valoarea
amortizarii incluse n tarif. Mai mult ca atat, trezeste suspiciuni modul in care ANRE determina amortizarea
anuala pentru investitiile noi, efectuate de operatori. Spre exemplu, Agentia a aprobat investitiile efectuate
de SRL ,,Moldovatransgaz” in anul 2015, in valoare de 40165,4 mii lei, stabilind uzura anuala in suma de
9434,4 mii lei?®. Dup3 calculele Agentiei, rezultd cd durata de exploatare a activelor ar trebui s§ constituie
doar 4,5 anil

Recomandari

Costurile privind amortizarea activelor sunt nejustificate si trebuie reduse. Pentru a clarifica situatia data, este
necesar de intreprins urmdtoarele actiuni:

Actiune Comentarii Institutia responsabila
Modificarea legii cu privire la | Art. 99 alin. (3) lit. a): de exclus Parlamentul
gazele naturale nr. 108 din | prevederea cu  privire la
27.05.2016 reevaluarea activelor pentru
calcularea amortizarii
Modificarea metodologiei de | Punctul 28: de exclus prevederea ANRE

stabilire a tarifelor (Hotararea
ANRE nr. 678 din 22.08.2014)

cu privire la reevaluarea activelor
pentru calcularea amortizarii

Modificarea anexei 1 la
Clasificatorului mijloacelor fixe
(HG 338 din 21.03.2003)

codurile 13 000401001 -
000407001, precum si alte pozitii
referitoare la tipuri de conducte:
de revizuit durata de exploatare
in functie de termenul real de
exploatare a instalatiilor
ingineresti.

Guvernul, Ministerul Economiei

27 Sursa: Sberbank CIB, ,,Russian Oil and Gas”, mai 2018, disponibil pe http://globalstocks.ru/wp-
content/uploads/2018/05/Sberbank-CIB-OG_Tickling-Giants.pdf

28 Hotararea ANRE nr. 300 din 28.11.2016.

12


http://globalstocks.ru/wp-content/uploads/2018/05/Sberbank-CIB-OG_Tickling-Giants.pdf
http://globalstocks.ru/wp-content/uploads/2018/05/Sberbank-CIB-OG_Tickling-Giants.pdf

Actiune Comentarii Institutia responsabila

De exclus din tarif cheltuielile | De revizuit cheltuielile de ANRE
nejustificate privind amortizarea | amortizare formate in rezultatul
activelor reevaluarii;

De revizuit hotdrarile ANRE
privind aprobarea planurilor
investitionale Si stabilirea
cuantumului amortizarii ~ in
scopuri tarifare

5.2. Pierderile de gaze in retelele de distributie

Potrivit rapoartelor Eurostat, in tarile membre UE pierderile la distributie constituie 0,5 — 0,6%, iar in tarile
balcanice variazd intre 1,5 — 2%.%° Pierderile de gaze in retelele de distributie in R. Moldova, acceptate de
ANRE 1n scopuri tarifare, constituie 32,8 milioane m® anual, sau circa 3,4% din volumul gazelor distribuite.
Acest nivel a fost aprobat in octombrie 2011 si nu s-a modificat pe parcursul ultimilor 8 ani. Tn aceeasi perioadé
costurile de baza s-au majorat de 2,5 ori, inclusiv pentru mentenanta gazoductelor.

Potrivit rapoartelor ANRE, in anii 2011-2017 investitiile totale Tn gazoductele de distributie au constituit peste
500 min lei. Tn planul de investitii sunt indicate obligatoriu obiectivele, inclusiv reducerea pierderilor de gaze
n retelele de distributie si reducerea cheltuielilor de distributie®’. ANRE este in drept s3 nu accepte investitiile
daca nu au fost atinse obiectivele date. Cu toate acestea, investitiile au fost acceptate, amortizarea a fost
inclusa n tarif, dar obiectivele nu au fost realizate. Mentionam ca reducerea pierderilor de gaze in retelele de
distributie pan3 la nivelul de 1,5%, cum este in tarile balcanice, ar insemna economii de circa 20 milioane m3
de gaze sau aproximativ 4 — 5 milioane USD anual pentru consumatorii din R. Moldova.

Recomandadri

Pentru a clarifica situatia cu nivelul real al pierderilor de gaze in retelele de distributie, este necesar de
intreprins urmatoarele actiuni:

Actiune Institutia responsabila
Efectuarea masurarilor de pierderi efective in Moldovagaz si
retelele de distributie subdiviziunile sale
Modificarea  metodologiei de calcul al ANRE

consumurilor tehnologice si al pierderilor
tehnice de gaze naturale in retelele de distributie

Excluderea din tarif a cheltuielilor nejustificate ANRE
privind pierderile de gaze in retelele de
distributie

2 Inogate, “Energy (electricity & gas) sector performance assessment and improvement under the regulatory
perspective”, ianuarie-martie 2015, pag. 135, disponibil pe

http://www.inogate.org/documents/14 AZ Regulatory Treatment of Losses v5 clean.pdf

30 pynctul 56 alin. 2) lit. b) din metodologia de stabilire a tarifelor la gazele naturale din 2014 (idem 6)
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5.3. Investitii

»In rezultatul controlului efectuat de ANRE in 2011,

4

au fost depistate fraude in sumad totald de 243,5 milioane lei

in perioada 2009-2017 valoarea investitiilor totale efectuate de ,Moldovagaz” si subdiviziunile sale a
constituit cel putin 1,7 miliarde lei®l. Desi am obtinut de la ANRE informatii detaliate cu privire la investitii,
informatia nu corespunde cu anexele la rapoartele anuale ale Agentiei.

ANRE a efectuat controlul activitatii de investitii a operatorului de transport ,,Moldovatransgaz” doar o
singurd datd —in 2011. Tn rezultatul controlului au fost depistate fraude Tn sum4 totald de 243,5 milioane lei
la constructia gazoductelor Razdelnaya-lzmail, Tocuz-Cainari-Mereni, la achizitia de contoare, de tevi si
accesorii, mijloace de transport, etc. Achizitiile erau efectuate prin firme intermediare cu fondatori din zonele
offshore, sau prin companii fondate de rudele apropiate ale persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
intreprinderii. Tn anul 2012 Agentia a emis 4 hotdrari, prin care a exclus din tarif aceste cheltuieli
nejustificate®?. Hotararile respective insotite de documentele confirmative au fost expediate organelor de
ancheta, dar cazurile nu au fost investigate.

n baza informatiei obtinute de la ANRE, am analizat investitiile pentru constructia gazoductului Razdelnaya-
Izmail in perioada anilor 2009-2016. Tn tabelul de mai jos este prezentatd informatia privind suma investitiilor
anuale, lungimea retelei construite si costul pentru 1 km de gazoduct:

Suma investitiei, Lunglm?a Costul,
Anul e retelei ey
mii lei . mii lei / km
construite, km
2010 22576,3 1,8 12542,4
2011 104 571,4 14,1 7416,4
2012 52872,7 7,1 7 446,9
2013 115 809,8 15,8 7 329,7
2016 244 356,3 22,8 10717,4
Total 540 186,5 61,6 8769,3

Daca in anul 2010 costul pentru 1 km de gazoduct a constituit 12,5 milioane lei, in anii 2011-2013 costul s-a
redus la 7,4 milioane lei, sau cu aproape 40%. Nu excludem faptul ca reducerea costurilor se datoreaza
controlului initiat de ANRE n anul 2011. Ulterior, in anul 2016 se atesta o noua majorare a costului pana la
10,7 milioane lei pentru 1 km de gazoduct. Avem suspiciuni rezonabile sa afirmam ca schemele de achizitie
prin intermediari au fost reluate dupa ce in anul 2014 conducerea ANRE a fost complet inlocuita cu persoane
loiale decidentilor politici. Mentionam ca majorarea neargumentata a valorii gazoductului Razdelnaya-lzmail
se rasfrange asupra cresterii neintemeiate a tarifului de transportare a gazelor prin componenta de
amortizare a activelor.

31 Sursa: solicitari de informatie de la ANRE si anexe la rapoartele anuale ANRE pentru 2015-2018.
32 Hotaréarile ANRE nr. 461 din 27.03.2012, nr. 479 din 06.07.2012, nr. 484 din 13.09.2012 si nr. 489 din 08.11.2012,
disponibile pe http://old.anre.md/ro/content/controale
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6. Alte cheltuieli nejustificate ale concernului ,,Moldovagaz”

Pe langa costurile incluse in tarif, concernul ,Moldovagaz” si subdiviziunile sale inregistreaza alte cheltuieli
nejustificate, prin care este delapidat patrimoniul intreprinderii si sunt acumulate datorii pentru gaze fata de
concernul rus Gazprom.

6.1. Asigurarea retelelor de gaze

n raportul de audit asupra calculelor tarifului, perfectat la solicitarea ANRE in septembrie-octombrie 2015,33
»Moldovagaz” si subdiviziunile sale au inclus la cheltuieli suma totald de 90,5 min lei pentru asigurarea
mijloacelor fixe, inclusiv 29,2 min lei pentru serviciul de transport si 61,3 min lei pentru serviciul de
distributie3*. Suma respectiva nu se regiseste in tarif. intreprinderea a inregistrat pierderi in anul 2015, prin
urmare asigurarea a fost achitata din contul acumularii datoriilor la gaz fata de ,Gazprom”.

Din start trebuie sa mentionam ca in practica internationala nu este raspandita asigurarea infrastructurii de
livrare a gazelor. Trezeste suspiciuni faptul ca valoarea primei de asigurare constituie circa 3,4% raportat la
valoarea activelor®. De asemenea, presa de investigatie a descris unele fraude privind contractarea serviciilor
de asigurare la alte intreprinderi in gestiunea autoritatilor centrale®. In situatia in care doar prima de
asigurare constituie peste 90 min lei, este evident ca nicio companie de asigurari din R. Moldova nu dispune
de capacitati financiare sa achite despagubiri pe cazurile asigurate. Companiile locale trebuie sa efectueze
reasigurarea la companii de talie internationald, transferand reasiguratorului, de reguld, circa 90-95% din
prima de asigurare incasata. Insd nu intotdeauna reasigurarea este efectuata.

Pornind de la argumentele enuntate mai sus si avand in vedere faptul ca in sectorul de gaze se intampla foarte
rar accidente majore care ar genera pierderi de miliarde de lei, trebuie cercetate cateva aspecte privind
oportunitatea contractarii unor asemenea servicii de asigurare, si anume:

— Cate cazuri de accidente majore au avut loc in ultimii 20 ani in sectorul gazelor naturale si care a vost
valoarea totala a prejudiciilor;

— Cum au fost calculate riscurile si cum a fost determinata valoarea primei de asigurare;

— Afost sau nu organizata licitatie pentru contractarea serviciilor de asigurare;

— Afost sau nu contractatd o companie de reasigurare, a fost sau nu achitata prima de reasigurare.

6.2. Rata de schimb la procurarea valutei

Concernul ,Moldovagaz” procura valuta pentru achitarea importului de gaze, echipamentelor si materialelor.
Tinand cont de gestionarea frauduloasa a intreprinderii, este necesar de a verifica rata de schimb la care
,Moldovagaz” procurd valuta la bdnci. in februarie 2018 am solicitat de la ANRE informatia respectiva, insd
Agentia a refuzat s prezinte careva date privitor la tranzactiile de cumpérare a valutei. In situatia in care
intreprinderea procura valuta la o rata de schimb mai mare decat rata medie pe piata bancara, acest lucru
influienteaza la cresterea nejustificata a cheltuielilor si la acumularea datoriilor fata de furnizori, in special

33 Hot&drarea ANRE nr. 180 din 03.09.2015.

34 Anexa 7: pag. 19 si 20 din raportul de audit asupra calculelor tarifului la gazele naturale.

35 potrivit anexelor la asa-numitul raport de audit asupra calculelor tarifului, valoarea totald a activelor SA Moldovagaz
in anul 2015 a constituit 2 632 933 mii lei, inclusiv 1 263 359 mii lei pe transport si 1 369 574 mii lei pe distributie.

36 Ziarul de gard3, “ (doc) Moldatsa: Criza milioanelor irosite”, noiembrie 2016, disponibil pe
https://www.zdg.md/editia-print/investigatii/moldatsa-criza-milioanelor-irosite
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fata de ,,Gazprom”. Mai mult ca atat, aceste suspiciuni au fost enuntate si de procurorii care au efectuat
perchezitii la sediul ,Moldovagaz” in noiembrie 2015.%”

6.3. Oficiul nou al ,Moldovagaz”

Tn anul 2009 intreprinderea a inceput lucririle de constructie a unui sediu nou, situat pe str. Puskin 64 din
mun. Chisindu. Tn octombrie 2018 Centrul de deservire a consumatorilor a fost mutat in sediul nou3. Potrivit
metodologiei tarifare, investitiile in clddiri si constructii pot fi incluse in tarif*°. Intreprinderea nu a anuntat
care este costul lucrarilor. Totodata nu este clar daca ANRE a inclus in tarif cheltuielile respective.

Consideram necesar de verificat investitiile privind constructia sediului nou, tindand cont de multiplele
fraude constatate in administrarea intreprinderii. Chiar daca aceste costuri nu se regasesc in tarif, majorarea
neintemeiata a cheltuielilor conduce la acumularea datoriilor fata de furnizori, in mod special pentru gazele
naturale.

6.4. Servicii dubioase de asistenta juridica

Tn mai 2016 am solicitat de la Ministerului Economiei si ANRE informatii privitor la relatiile contractuale intre
SA ,,Moldovagaz” si pretinsul avocat Valerian Manzat (casatorit cu fiica ex-deputatului Simion Furdui), precum
si alte contracte similare de asistenta juridica. Cetateanul Minzat a afisat pe pagina sa oficiala informatia
precum ca a activat in calitate de avocat principal al SA ,,Moldovagaz”.** Mentionam faptul cd in 2015 Minzat
a fost condamnat la 9 ani de inchisoare. Desi initial Ministerul Economiei a negat existenta carorva relatii intre
Minzat si ,,Moldovagaz”, ulterior am primit un alt raspuns. Potrivit informatiei prezentate de ,,Moldovagaz”,
in perioada 2014-2015 intreprinderea a contractat servicii de asistenta juridica de la SRL ,Tarsen Grup” si
cabinetul avocatului V. Minzat — ,,Legal Solutions”. Contractele prevedeau o plata lunara pentru SRL ,, Tarsen
Grup” de 20.000 lei in 2014 si 22.000 lei in 2015, iar pentru ,Legal Solutions” — 20.000 lei lunar in 2015.4

Totodata intreprinderea nu a mentionat despre alte servicii de asistenta juridica, contractate de subdiviziunile
»Moldovagaz”. Spre exemplu, SRL ,Floresti-Gaz” a contractat anterior servicii juridice de la SRL ,MGS Legal
Consulting”, Thsa nu le-a achitat si a fost actionata Tn judecatd*?. Mentionam faptul ci printre asociatii , MGS
Legal Consulting” figureaza ex-ministrul justitiei Vitalie Pirlog si ex-viceministrul justitiei Nicolae Esanu®.

Tinand cont de cele expuse, consideram necesar de verificat toate contractele de asistenta juridica incheiate
de ,,Moldovagaz” si subdiviziunile sale.

37 Radio Europa Liberd, “Perchezitii la Moldovagaz si Chisindugaz si la locuintele sefilor celor doua companii”,
noiembrie 2015, disponibil pe https://moldova.europalibera.org/a/27390131.html

38 Mold-Street: “Cum aratd noul oficiul al celei mai mari companii din Moldova”, octombrie 2018, disponibil pe
https://www.mold-street.com/?go=news&n=8139

39 punctul 56 alin. 1) lit. d) din metodologia de stabilire a tarifelor la gazele naturale din 2014 (Idem 6)

40 Sursa: http://web.archive.org/web/20150421220707/http://avocat-valerianminzat.com/ro/despre-avocat
41 Anexa 8: Scrisoarea nr. J-155/16 din 06.07.2016 emisa de SA ,Moldovagaz”.

42 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 17.02.2015 la dosarul nr. 2rc-192/16, disponibild pe
http://jurisprudenta.csj.md/search _col civil.php?id=25923&fbclid=IwAR1HHU6TAZA01hGrl4aktCM8e rQOZ7H80uO
NOI50lhRPeD8jrd4VgM1yU

43 Lista birourilor asociate de avocati, nr. 103 la pag. 112, disponibil pe
http://uam.md/media/files/files/registrul_baroului chi in _u pe ca i baa 4528532.pdf
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6.5. Dragutanu — auditor la ,,Moldovatransgaz”

Compania ,,DD Consulting” SRL a efectuat auditul activitatii financiare a SRL ,,Moldovatransgaz” pentru anii
2017 si 2018. Directorul financiar al respectivei companii de audit este Dorin Dragutanu®. Acesta a detinut
functia de guvernator al Bancii Nationale in perioada in care a avut loc frauda bancara. Prin actiunile si
inactiunile sale, fostul guvernator BNM este direct responsabil de producerea celei mai mari fraude din istoria
R. Moldova. Avand in vedere aspectul dat, este cel putin dubioasa decizia de a incredinta auditarea financiara
unei persoane cu probleme grave de integritate. Consideram necesar de verificat procedura prin care
SRL ,Moldovatransgaz” a selectat compania respectiva de audit, precum si sumele achitate pentru serviciile
de audit.

7. Repartizarea abuziva a veniturilor din tranzitul gazului

»Moldovagaz rateazd anual circa 200 milioane lei
din veniturile pentru tranzitarea gazelor”

Din cauza unor prevederi abuzive in contractul privind tranzitul gazelor, ,,Moldovagaz” rateaza anual circa
22% din veniturile de tranzit. Mai mult ca atat, cheltuielile privind tranzitarea gazelor depasesc veniturile cu
peste 130 milioane lei. n prezent consumatorii din R. Moldova subventioneaza tranzitul de gaze, deoarece
aceste cheltuieli sunt incluse in tarif.

7.1. Veniturile din tranzit repartizate 50/50 intre Moldova si regiunea transnistreana

Tariful de tranzitare a gazelor se stabileste pentru distanta de 100 km de gazoduct. in mod normal, veniturile
din tranzit trebuie repartizate proportional cu lungimea gazoductelor. Tnsi, clauzele contractuale previd o
abordare diferita la repartizarea veniturilor din tranzit pentru cele 2 gazoducte magistrale. Potrivit art. 3.2 din
contractul nr. 2I'M-07 din 2006 privind tranzitul de gaze pe teritoriul R. Moldova, veniturile din tranzit se
repartizeaza intre ,Moldovatransgaz” si ,Tiraspol-Transgaz” dupa cum urmeaza:*

— Pentru tranzitul gazelor prin gazoductul N
Ananiev-Cernduti-Bohorodchany la Nord =~/ — \»\
(ACB, spre statia de masurare Alexeyevka, N |
UA), veniturile se Tmpart proportional
lungimii gazoductelor pe teritoriul ROERPHIC AT

MOLDOVA
R. Moldova si respectiv a regiunii \ W

transnistrene. \

CHISINAD (-

UKRAINE

transbalcanic la Sud (spre statia de
madsurare Orlovka, UA), veniturile se
impart in cote egale (50%) intre parti.

ROMANIA TRASFOL
— Pentru tranzitul gazelor prin gazoductul {_,\
£

v 4 UKRAINE

Datele privind volumul gazului tranzitat indica faptul ca cele mai mari volume sunt tranzitate anume prin
gazoductul transbalcanic:

44 Ziarul de gard3, ,,Cu ce se ocupa si ce venituri are fostul guvernator al BNM din perioada fraudei bancare, Dorin
Dragutanu”, ianuarie 2019, disponibil pe https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/cu-se-se-ocupa-si-ce-venituri-are-
fostul-guvernator-al-bnm-din-perioada-fraudei-bancare-dorin-dragutanu

4 |dem 4
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Volumul gazelor tranzitate Un. mas. | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
03| 033]| 031 | 0,24 | 0,25

mlird. m3

La Sud, prin gazoductul transbalcanic 19,6 | 19,7 | 18,0 | 16,7 | 18,46

Sursa: SRL ,,Moldovatransgaz”

La Nord, prin gazoductul ACB

Circa 72% din lungimea gazoductului transbalcanic se afl3 pe teritoriul RM si doar 28% - in stanga Nistrului*®.
Respectiv costurile de intretinere a gazoductului pe malul drept sunt mai mari decat in regiunea
transnistreand. Tnsd veniturile sunt repartizate in cote egale de 50%. Ministerul Economiei ne-a informat c
in regiunea transnistreana costurile sunt la fel de mari ca si pe malul drept, deoarece Statia de compresoare
Tiraspol-2 suportd cheltuieli importante pentru asigurarea tranzitului*’. Acest lucru este fals. in realitate,
costurile privind functionarea statiei de compresoare Tiraspol-2 au fost majorate nejustificat pentru a spori
cheltuielile malului stang, astfel incat sa fie argumentata repartizarea veniturilor in cote egale de 50%.*® Mai
mult ca atat, cheltuielile malului stang au fost calculate de TiraspolTransgaz si ,confirmate” de Institutul de
cercetare ,HUWrasskoHomumka” de la Moscova. Prin urmare, reprezentantii concernului Gazprom fin
conducerea Moldovagaz au aprobat cu buna stiinta aceste costuri nejustificate, pentru a acorda venituri mai
mari regiunii transnistrene in detrimentul consumatorilor din R. Moldova.

7.2. Tranzitul gazului — cheltuieli mai mari decat veniturile

»Pierderile din tranzitarea gazului constituie 130 milioane lei anual,
pe care le suportd consumatorii din R. Moldova”

Reiesind din structura tarifului in vigoare, cheltuielile privind tranzitarea gazului constituie 612 478 mii lei, iar
veniturile din fluxurile transfrontaliere de gaz sunt de 482 473 mii lei. Din cele expuse rezulta ca activitatea
de tranzit a gazelor genereaza pierderi anuale de 130 milioane lei, iar pierderile respective sunt incluse in
tariful achitat de consumatorii din R. Moldova.

Tn metodologia tarifard din anul 2009 era prevazut cd dacd veniturile din tranzitarea gazului nu acoperd
cheltuielile, diferenta va fi suportata de titularul de licenta care a semnat asemenea contracte de tranzitare a
gazului®. Aceasta prevedere excludea posibilitatea ca pierderile din activitatea de tranzit s fie transferate pe
consumatorii din R. Moldova. Aceasta prevedere a fost exclusa din metodologia tarifara in vigoare, aprobata
in august 2014.

Recomandadri
Pentru a redresa situatia cu veniturile si cheltuielile de tranzitare a gazului, este necesar de intreprins
urmatoarele actiuni:

Actiune Comentarii Institutia responsabila
Revizuirea modului de Modificarea contractului de Ministerul Economiei in comun
repartizare a veniturilor din tranzitare a gazului cu ,Moldovagaz” si ,,Gazprom”

tranzitul gazului
Excluderea din tarif a pierderilor | De inclus in metodologia tarifard | ANRE
din activitatea de tranzit prevederea respectiva

46 Gazoductul transbalcanic include 3 conducte magistrale cu o lungime totala de 343,14 km, din care 246,97 km (sau
72%) sunt pe teritoriul R. Moldova, iar 96,17 km (sau 28%) sunt in regiunea transnistreana.
47 Anexa 9: Scrisoarea nr. 07-2444 din 05.03.2018 emisd de Ministerul Economiei si Infrastructurii
48 Anexa 10: Procesul verbal al Consiliului de supraveghere al SA Moldovagaz din 24.12.1999 referitor la divizarea
costurilor privind activitatea de tranzit a gazelor.
4 punctul 54 alin. 4) din metodologia de stabilire a tarifelor pentru gazele naturale din 2009 (Idem 18)
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8. Retelele de gaz in afara circuitului economic

La situatia din 01.09.2017 ,,Moldovagaz” si subdiviziunile sale administrau 23.390 km de retele de gaz, inclusiv
1560 km de retele de transport®. Trebuie de mentionat cd doar 8807 km de retele (sau 38%) se afla in
proprietatea concernului ,Moldovagaz”. Cealaltd portiune a retelelor, cu lungimea de 14.583 km, se afla in
afara circuitului economic, deoarece amortizarea lor nu este inclusa in tarif. Constructia acestor retele a
inceput in anul 2002, in cadrul ,,Programului national de gazificare”®!, care este inca in derulare®. Finantarea
programului de gazificare s-a efectuat din cateva surse: contributia consumatorilor din localitatile gazificate,
alocari de la autoritatile centrale si locale, precum si granturi oferite de Fondul de Investitii Sociale din
Moldova (FISM) si USAID. Gazoductele respective urmau a fi transmise la balanta autoritatilor locale.
Totodata, potrivit reglementarilor aprobate de ANRE, subdiviziunile SA ,Moldovagaz” urmau sa ramburseze
autoritatilor locale si altor beneficiari resursele financiare alocate pentru constructia acestor gazoducte®, insa
pana in prezent acest lucru nu a fost realizat.

Exploatarea retelelor poate fi efectuata doar de catre o companie licentiata in distributia gazelor. Deoarece
»Moldovagaz” nu a rascumparat gazoductele respective, in 2004 Guvernul a identificat o alta solutie, prin care
autoritatile locale au transmis gazoductele catre subdiviziunile teritoriale ale SA ,Moldovagaz” in baza
contractelor de deservire tehnicd®.

Tn anul 2008 Guvernul a initiat inventarierea gazoductelor construite in cadrul programului de gazificare.
Potrivit HG 597/2008, autoritatile locale urmau sa prezinte pana la 30.06.2008 Ministerului Economiei
rezultatele inventarierii gazoductelor respective®. Din informatia obtinutd de la Ministerul Economiei in mai
2017, am constatat ca au fost inventariate doar 4979 km din totalul de 14.583 km de gazoducte, care se afla
la balanta autoritatilor locale®®.

Pe parcursul a 17 ani autoritatile centrale nu au putut identifica o solutie la problema gazoductelor aflate in
afara circuitului economic, problema creata de Guvernin 2002. O foaie de parcurs in acest sens a fost propusa
in iunie 2017 de Victor Parlicov si Sergiu Gaibu®’. Tn contextul liberalizarii pietei gazelor naturale, va fi imposibil
de garantat accesul nediscriminatoriu la gazoducte, din moment de 2/3 din reteaua de distributie nu se afla
la balanta operatorului de distributie. Pe langa aceasta, gazoductele respective au un termen de exploatare,
la expirarea caruia acestea nu vor mai putea fi utilizate. Pentru inlocuirea lor trebuie prevazute resurse
financiare, care pot fi acumulate din amortizarea retelelor existente. Introducerea gazoductelor respective in
circuitul economic trebuie realizata in urmatoarele conditii:

0 |dem 26.

51 HG 1643 din 19.12.2002 cu privire la aprobarea Programului national de gazificare a Republicii Moldova

52 publika.md, 05 septembrie 2018: “ Locuitorii raionului Orhei vor putea beneficia de gaze naturale din gazoduct”,
disponibil pe https://www.publika.md/locuitorii-raionului-orhei-vor-putea-beneficia-de-gaze-naturale-din-gazoduct-
fotoreport 3017897.html

53 P, 23 din Hotararea ANRE nr. 93 din 19.05.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la extinderea retelelor
de distributie a energiei electrice si a Regulamentului cu privire la extinderea retelelor de distributie a gazelor naturale
54 HG nr. 683 din 18.06.2004 despre aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire tehnica

55 HG 597 din 13.05.2008 cu privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica

56 Anexa 11: Scrisoarea Min. Economiei nr. 06/2-2921 din 25.05.2017 privitor la inventarierea retelelor de distributie

57 Expert-Grup, Nota de pozitie: Masuri de politici pentru asigurarea protectiei intereselor cetitenilor-investitori in
retelele de distributie a gazelor naturale, iunie 2017, disponibild pe https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Apel public.pdf
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Finalizarea inventarierii retelelor de gaz in proprietate publica si proprietate neidentificata.

Dat fiind faptul ca subdiviziunile ,,Moldovagaz” opereaza aceste retele in baza contractelor de
deservire tehnica, intreprinderea detine toata informatia privind lungimea retelelor si drepturile de
proprietate asupra fiecarei portiuni;

Identificarea proprietarilor si evaluarea retelelor, pentru a stabili pretul de piata actual.

Stabilirea cotei-parti de proprietate la fiecare persoana fizica sau juridica, care a contribuit financiar
la constructia gazoductelor.

Transmiterea retelelor catre operatorul de distributie.

Acest lucru poate fi realizat prin 2 modalitéti. Tn primul caz poate fi creat un nou operator de stat, iar
gazoductele sa fie introduse n capitalul social al acestuia. O alta modalitate poate fi rdscumpararea
gazoductelor de citre ,Moldovagaz” sau introducerea acestora in capitalul social al intreprinderii. in
cazul dat urmeaza a fi revizuite cotele de proprietate conform actelor de constituire si prevederilor
HG 1068 din 21.10.1998, inclusiv stingerea partiala a datoriilor la gaz a malului drept fata de
»Gazprom”.

Calcularea amortizarii si introducerea acesteia in tariful pentru serviciul de distributie a gazelor.

»Moldovagaz” — teritoriu interzis pentru organele de control

De la infiintarea concernului ,Moldovagaz” si pana in prezent nu a fost efectuat nici un audit al activitatii
intreprinderii. in acesti 20 ani au existat cateva incercéri privind efectuarea unor controale, dar cazurile
nu au avut finalitate. Nici o persoana din conducerea ,,Moldovagaz” nu a fost sanctionata, iar organele de
anchetd au mimat investigatiile.

Comisie parlamentard in anul 2000. in martie Parlamentul a creat o comisie speciald pentru
examinarea situatiei din sectorul energiei si gazului®%. n iulie comisia a prezentat Parlamentului
rezultatele reviziei efectuate de Departamentul Control Financiar si Revizie, iar materialele au fost
transmise Procuraturii Generale®. Totodatd Parlamentul a dispus efectuarea unui control de citre
Curtea de Conturi.

Tn martie 2001 seful echipei de control, Tudor Soitu, a fost obligat si inceteze controlul inainte de
termen, sub presiunea conducerii Curtii de Conturi. Raportul de control nu a fost examinat de plenul
Curtii, iar in octombrie 2001 Procuratura a intentat dlui Soitu un dosar penal. Situatia privind
urmarirea penald a fost clarificata definitiv abia in februarie 2019 prin decizia CEDO®.

Comisie parlamentara in anul 2010. Situatia economica a societatii ,Moldovagaz” a ajuns din nou in
vizorul Parlamentului. Tn mai 2010 a fost creats o comisie special3 privitor la incilcirile din activitatea
SA ,Moldovagaz” si impactul negativ asupra formarii tarifelor®!. Comisia urma sa elaboreze un raport
in decurs de 4 luni, dar acest lucru nu a avut loc. Tn septembrie 2010 Parlamentul a fost dizolvat. Este
curios faptul ca in componenta comisiei intrau deputati implicati Tn schema de spalare de bani

58 HP nr. 849 din 03.03.2000, disponibild pe
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=306884

59 HP nr. 1212 din 31.07.2000, disponibild pe
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307579

60 Decizie CEDO din 14.02.2019 la cererea nr. 18835/08, Tudor Soitu versus Republica Moldova, disponibild pe
http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2019/05/SOITU-v.-MDA-ROM1.pdf

51 HP nr. 91 din 20.05.2010, disponibild pe http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=334803
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,Laundromatul Rusesc” (Valentin Chepteni, Valeriu Guma)®, iar vicepresedinte al comisiei a fost ales
Simion Furdui, autorul celebrului amendament la legea gazelor naturale care a condus la majorarea
tarifelor cu aproape 5%.%

e Controlul ANRE in perioada 2011-2012. Dupa cum am mentionat la punctul 5.3, ANRE a depistat
fraude in suma totala de 243,5 milioane de lei si a emis 4 hotarari in acest sens. Agentia a exclus din
tarif cheltuielile nejustificate si a transmis materialele la organele de anchets. in iulie 2016 Ministerul
Economiei ne-a informat ca Procuratura Anticoruptie a clasat procesul penal pe hotararile nr. 461,
479 si 484 din 2012, iar dosarul penal pe hotararea ANRE nr. 489 din 2012 este in continuare in
gestiunea Procuraturii Drochia®.

Controlul activitatii SRL ,,Moldovatransgaz” s-a finalizat cu tentativa de asasinare a lui Nicolae
Raileanu, fost director ANRE. in seara zilei de 10 aprilie 2012, la doar 2 s&ptdmani dupa pronuntarea
primei hotarari ANRE pe marginea controlului la ,Moldovatransgaz”, a explodat o grenada plasata in
automobilul dlui Raileanu®. Nici acest caz nu a fost investigat de organele de ancheta.

e Perchezitii in timpul protestelor din
2015-2016. Procurorii au efectuat mai
multe perchezitii la ,Moldovagaz” 1in
perioada noiembrie 2015 —iulie 2016. Au
fost deschise 3 cauze penale, care ulterior
au fost comasate intr-un singur dosar.
Procurorul Vitalie Busuioc afirma in iulie
2016 ca a fost dispusa o inspectie
financiara complexa, care era atunci la
etapa de finalizare®. Pan3 in prezent
nici o persoana din administratia
»Moldovagaz” nu a fost sanctionata. La fel
nu au fost recuperate mijloacele banesti
fraudate. Procurorul Vitalie Busuioc

62 Comunitatea WatchDog.MD, ,Laundromatul rusesc — schema de spalare a 70 miliarde dolari facilitata de elitele
politice din Moldova”, iunie 2019, disponibil pe https://watchdog.md/2019/06/17/laundromatul-rusesc-schema-de-
spalare-a-70-miliarde-dolari-facilitata-de-elitele-politice-din-moldova/

8 Mold-street.com, ,Amendamentul Furdui a provocat o majorare de 16 ori a tarifului de transport a gazelor”, iulie
2015, disponibil pe https://www.mold-street.com/?go=news&n=3958

64 Anexa 12: Scrisoarea Ministerului Economiei cu nr. 06/2-4457 din 20.07.2016, punctul IV.

8 Timpul.md, ,Cine I-a vrut mort pe Nicolae Rdileanu?”, aprilie 2012, disponibil pe
https://www.timpul.md/articol/cine-l-a-vrut-mort-pe-nicolae-raileanu-33267.html

66 Ziarul de garda: ,,Gusev si alti patru angajati, invinuti in dosarul MoldovaGaz”, iulie 2016, disponibil pe
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/gusev-si-alti-patru-invinuti-in-dosarul-moldovagaz-procurorii-nu-stiu-unde-se-
afla-gusev
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10. Concluzii si recomandari

Problemele legate de infiintarea si administrarea concernului ,,Moldovagaz” s-au acumulat pe parcursul a
peste 20 ani. Cele mai grave incalcari au fost comise la transmiterea cotei majoritare in retelele de transport
(fondarea ,,Gazsnabtranzit” Tn anul 1995) si retelele de distributie (fondarea ,,Moldovagaz” in anul 1998) la
preturi derizorii citre ,Gazprom”, in contul achitérii datoriei pentru gaz. In contextul HG 1068 din 21.10.1998,
patrimoniul ,Moldovagaz” trebuie reevaluat, cu modificarea corespunzatoare a cotelor in capitalul social si
stingerea datoriei pentru gaze. Deoarece au trecut peste 20 ani de la evenimentele respective, activele
existente la acel moment au fost amortizate practic integral. in cazul dat este necesar de restabilit valoarea
de piata a patrimoniului la momentul incheierii tranzactiilor respective.

Situatia dezastruoasa in care se afla astazi societatea ,,Moldovagaz” se datoreaza in mare parte administrarii
frauduloase cu acordul tacit al actionarilor, in mod special a actionarului majoritar — concernului ,,Gazprom”.
Un alt aspect al problemei se refera la conditiile abuzive, impuse de ,,Gazprom” la semnarea contractelor de
livrare si tranzit a gazelor. Totodata situatia a fost agravata prin deciziile ilegale sau nechibzuite, aprobate de
ANRE, Guvern si Parlament. Patrimoniul intreprinderii a fost delapidat Tn proportii deosebit de mari, iar
actionarii si organele de ancheta au acoperit aceste fraude.

Drepturile de actionar a R. Moldova in cadrul SA ,Moldovagaz” sunt reprezentate de Ministerul Economiei,
ca organ central de specialitate Tn domeniul energetic. Potrivit art. 48 din statutul SA ,Moldovagaz”,
Ministerul Economiei numeste 2 din 6 membri ai Consiliului de observatori, care au functia de a reprezenta
interesele actionarilor si de a coordona activitatea organului executiv. De asemenea, Ministerul Economiei
desemneaza 2 din 3 membri in Comisia de Cenzori. Aceste persoane erau obligate sa previna incalcarile
admise de managementul intreprinderii si, prin urmare, poarta responsabilitate directda pentru rezultatele
activitatii SA ,,Moldovagaz”. Gradul de responsabilitate al fiecdrei persoane n parte urmeaza a fi stabilit in
cadrul unei anchete. Tns3 persoanele respective cu certitudine nu mai pot fi admise in functii de decizie in
cadrul institutiilor de stat.

Pe langa recomandarile formulate in capitolele anterioare, este necesar de a stabili valoarea cheltuielilor
nejustificate care au fost incluse abuziv in tarifele la gaz, sau au condus la majorarea datoriei pentru gaz fata
de ,,Gazprom”. Cheltuielile nejustificate trebuie excluse din tarif, iar restul cheltuielilor urmeaza sa fi asumate
de actionari, care au tolerat aceste Tncalcari pe tot parcursul activitatii SA ,,Moldovagaz”.

Tn acest context, trebuie de efectuat un audit la ,Moldovagaz” si toate subdiviziunile sale, de la momentul
infiintdrii. Scopul auditului este de a stabili costurile justificate, a determina valoarea fraudelor si a determina
valorea reala a devierilor tarifare. Caietul de sarcini pentru misiunea de audit trebuie neapdrat sa contina
urmatoarele aspecte:

- Analiza contractelor de achizitie a bunurilor si serviciilor, inclusiv analiza preturilor de achizitie
comparativ cu preturile de piata, oferite de alti producatori/furnizori;

- Analiza rulajelor bancare ale ,Moldovagaz” si subdiviziunilor sale, pentru a identifica toate tipurile de
bunuri si servicii achizitionate, precum si datele despre furnizori;

- Analiza ratelor de schimb la care ,,Moldovagaz” procura valutd, comparativ cu ratele comerciale pe
piata bancara la data efectuarii fiecarei tranzactii;

- Analiza pierderilor de gaz efective si modul de evidenta a lor in documentele interne;

- Analiza necesarului de personal si reducerea cheltuielilor de remunerare a muncii;

- Verificarea cheltuielilor de mentenanta efective si justificate;

- Verificarea datoriei pentru gaz, a achitarilor efectuate si a modului de repartizare a datoriei intre
malul drept si regiunea transnistreana.
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Anexa 1: Scrisoarea ANRE nr. 06/794 din 24.06.2019

Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici
ANRE

str. Columna, nr. 90. MD-2012 Chisinau, Tel: 022 852 901,
anrefwanre.md, http:/www.anre.md

Nr.06/ C9%  din 24.06.2019
La nr, V-01 din 31. 05.2019

Comunitatea ,, WatchDog.md”
mun. Chisindu, str, Sciusev 68

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticdi (ANRE) a examinat solicitarea Dvs.
privind prezentarea informatiei referitoare la pretul mediu efectiv de procurare a gazelor naturale si
comunica urmatoarele.

Prejul mediu efectiv de procurare a gazelor naturale pentru anul 2018 a constituit 217,46 $/1000m’
sau 3670,00 lei/1000 m*.

Pretul mediu efectiv de procurare a gazelor naturale pentru ianuarie-mai 2019 a constituit 240,09

$/1000 m? sau 4159,06 lei/1000 m®,
L}
=
\ _uﬁﬁé

Veaceslay UNTILA
Director general



Anexa 2: Structura costurilor de baza

1.1. Cheltuieli materiale CMq mii lei 18 465 44716 26251
1.2. Cheltuieli de intretinere si exploatare a imobilizarilor corporale .

si necorporale aferenti activisté;iipde transport a gazelor i cffo i el 100607 62708 >2101
1.3. Cheltuieli de retribuire a muncii CRM, mii lei 38 425 97 940 59 515
1.4. Cheltuieli generale si administrative CCGA, mii lei 5966 12 657 6 691
Total serviciul de transport 73 463 218 021 144 558

2.1. Cheltuieli materiale CMq mii lei 28114 57 263 29 149
2.2. Cheltuieli de intretinere si exploatare a retelelor de gaze CIE,

naturale si altor mijloace fixe de producere mii lei 6176 9720 3544
2.3. Cheltuieli de retribuire a muncii CRM, mii lei 142 442 453 623 311181
2.4. Cheltuieli de distribuire si administrative (CC, + CCGA) CCGAy+CCq | mii lei 136311 238028 101717
Total serviciul de distributie 313 043 758 634 445 591

3.1. Cheltuieli generale si administrative furnizare retele transport CCGA, mii lei 62 461 62 461
3.2. Cheltuieli generale si administrative furnizare retele distributie CCGA, mii lei 62 057 62 057
Total serviciul de furnizare 124 518 124 518

4.1. Cheltuieli operationale proprii

COR,

mii lei

28 331

-28 331




Anexa 3:

Scrisoarea SA Moldovagaz nr. 01/3-1182 din 05.06.2009 catre ANRE



SOCIETATEA PE ACTIUN! MOLDO-RUSA
AXUMOHEPHOE OEILECTBO

0 l SA “M-OLDOVAGAZ"

. Ropubﬁcal&oﬂwa munChm ur.Nbbowa 38, 2008, P¢ MKk Mongosa, MyH l(uumay yn.AnGuioapa, 38,
. 2; (43?3 B78-004, fax, 220-002, 240-014, Ten, (+373 22) 578-002, 578-004 s, 220-002, 240014,

225190149&2174 T «Barica d6 Economis SA, T 22519014982174 p AD sBaka Ae Emmmnh
nala 1.1, mun. Chigindy, cod bancar: BECOMD2X80D, dmpuan Not, wys Xuummsy, Ko Bak; BECOMD2X809,
DNO: 1003600005148, capit statutar: {mid.332min 908 et IDNO: 10083013005148 ycnsuuﬁ mman 1mnpa, 332mn, 808 Taic.
E-malloficogdmaldovagaz.md , www.moldovagaz,mi |

mM&T 2506 xS
HaNe / oT 200

TenepaibHoMy ARpeKTOpPY
HannonannHOro aredTeTsa o .
PEryJiHpoOBaHHIO B DHEPreTHKe
Pecnyoauxu Moazosa
rocnoanny IOpxy B. C.

Yeascaemstii Bumanuii Cemenoeuu,

Hactosmum  HanpasiseM Bam  wHQopMamuio 0 CTOMMOCTH
CYLIECTBYIOLINX AKTHBOB, CHAHHBIX B OKCIUTyaTanmio g0 01.01.2004r. u
CTOMMOCTH HOBBIX aKTHBOB, CJAHHBIX B OKCIUIyaTallMIO B pe3ynbTare
ocymecTrIeHHEX HHBecTHUuit ¢ 01.01.2004r. u mo 01.01.2009r., a Takxke
CYMMY HAUHCIHeMOro H3HOCA Ha roj 110 BHULEYKA3aHHBIM aKTHBaM B paspese
ra3OBbIX IIPEANPHATHH.

Hpunoxenue: Ha 697 AKCTAX.

C yBaxeHHeM,

| 3amecTHTeAD o .

IIpeacenatensn IlpaBsenys . (7 . Kaszaky 1. ®.

|

|

|

i

|

|

|

|

l

l i ac TIINALS PENTRU

; . i R:_GLE"L_H&U Iy ENERGETICA

| ‘l A RLPUE' ic*: MOLDOVA
Hen. Haspapes M. H, [“T bt ' ;
Tem. 578-758 l——ﬁ“—'“ e 656_

Hen. Jobynax JI H.
Ten. 578-011



. Cnrognas BERGOPMALHA 0 JOJATOCPOHBIX AKTHBAX,

Qopma Ne 1

CAAHHLIX B YRcmIyaranu g0 01.01.2004 ron (perynnpyembrii BHA AeATeLHOCTH)

THIC. Acit
Ne i/m Hanmeﬂoaaane banaxcosas Banasucopan H3xoc Ha rox
CTOMMOCTE Ha CTOMMOCTh HA (c yuerom
31.12.2008r. 01.01.2009r. TEPEOHEHKH)
(oo nepeonealc_n') (c yuyeToM
NepeOlCHKH )
1 }O0O0 "Knmnnay-ras" 739499 577563,1 30820,4
2 {000 "Anosens-ras" 367074 30436_2,_2 16342,2
3 (00O "Bonue -raz" 19204,5 96414,8 8852,1
4 |00O0 "Enunen-raz" 168708 79061,8 . 4960,0
5 |000 "®nopewteraz” 15824.1 139155,5 5116,1
6 |000 "Opxeii-ras” 17830,1 134776.8 6513,7
7 |000 "Ilredan Boxp -ras” 15833,3 226491,5 68975
8 .|000 "Tarays -ra3" 294862 2944289 10334,7
9 1000 "Kaxyn -raz" 4574,1 35050,8 3853,1
10 |OOO "Tapakimma- raz" '+ 13281.6 100811,2 3751,5
11 {000 "Yumumurag-ra3z” 6587,4 65529,5 27075
12 {000 "Yureur -ras” 4102,1 10801.6 862,4
Htoro mo
13 |razopacnipefeadTebHbM 2542515 2064453,7 1010112
OpeANPHATHAM pa Pl 2.4, i
14 {000 "Momyosarpascras” * e85 2500923,7 114843,9
15 |Beero __;4970212/,5 ' 4565377,4 215855,1
789713,9
b. W—-__-

Yien Ilpasmenus,

Hagaasnuk GUHAHCOBO YKOHOMHUECKOTe
YAPRBJICHHA - TAABHBIH OyXraxrep

ng &6?0&« . Berunara Q. @,

R

¢72,]



Caoanas uu(popMALNA 0 HOBBIX AKTHABAX,
CAAHHBIX B IKCIVIYATAIAIO B PE3yALTATE OCYMECTBACHHA HHBecTHIHIE ¢ 01.01.2004r. no

01.01.2009r. (peryampyeMblii BHX ACATLIbLHOCTH)

Dopma Ne 2

_ THIC, el
Ne i/t Haunmenonanue Banmancosas Bananconas WsHoc Ha rox
CTOMMOCTEVHA | . CTOMMOCTH Ha (c yuerom
31.12.2008r. 01.01.2009r. IEPEOLICHKH)
(mo TepeoUeHKY) (c yuerom -
- NEePEOLIeHKH)

1 |000 "Kmmmsy-ras" 156570 23158,7 3073,2
2 [00O0 "Snosens-ras” 21178,0 23940,2 1856,0
3  |0O0O "Banue -raz" 21383,5 33823,6 1916,9
4 |[00O "Emumen-ras" 21978,1 24929,3 1293,3
5 |00O0 "®nopemTh-ras” 18131,7 24884,5 1526,4
6 {000 "Opxeii-ras” 12280,5 18142,5 785,5
7 |O0O "liredan Boz> -ras” 8007,6 187973 484.5
5 {000 "Tarays -ras" 17987,0 29043,5 14914
9 |00O0 "Kaxyn -ras" . 2240,7 28253 480,8
10 - 000 "Tapaxmus- raz" 14482,5 26134.,4 993,7
11 {000 "Yumunmigg-ras" 5716,3 8558,6 5117
12 {000 "Ywurens -ra3" 10203,8 13863,6 953,8

Uroro no
13 [razopacnpeiCAUTENHHEIM 169246,7 248103,5 15367,2
IPEAIPUATHEIM R ot 2
14 |00O "Mongosarpancras” W 247651,9 9283,1
15 |Bcero 3818952 4957554 246503

Ynen Hpasneans,

ELLIEN

HagaibLHAK GHHAHCOBO YKOHOMHIECKOIO
YIpaBJeHHs - FIABHbBIH fyxrairep

&(f@dfﬁ-—« Bemumsira O, @.
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Anexa 4:

Nota informativa la hotararea ANRE nr. 349 din 09.09.2009



Privind nivelul tarifelor de livrare a gazelor naturale aprobate prin Hotiirirea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 349 din 09.09.2009

Urmare a modificarii preturilor la gazele naturale procurate de la S.A.D. ,Gazprom” gi a
aparitiei unor factori, care au influentat asupra consumurilor si cheltuielilor incluse la aprobarea
tarifelor Tn vigoare, conform prognozei, intreprinderile din componenfa S.A.”Moldovagaz” vor
nregistra devieri financiare, nivelul carora, incepand cu luna septembrie curent va depdsi 3 la sutd
de la costurile stabilite initial in tarifele de livrare a gazelor naturale livrate consumatorilor finali, de
transportare si distributie a gazelor naturale. Conform prevederilor Metodologiei de calculare,
reglementare §i aplicare a tarifelor la gazele naturale (Hotirirea Agenfiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 122 din 25 martie 2004), in cazul dat, se efectueazi actualizarea
tarifelor.

In rezultatul analizei informatiei prezentate de intreprinderi, contractelor semnate cu
furnizorul de gaze naturale, s-au constatat urmitoarele. )

1. Pretul de procurare a gazelor naturale

ANRE a prognozat nivelul tarifului mediu de procurare a gazelor naturale pentru anul 2009
la nivel de 263,65 dolari/1000 m3, cu 32,19 dolari sau 10,9% mai redus decat cel previzut [a
aprobarea tarifului fn vigoare (295,83 dolari/1000 m), Preful mediu a fost caloulat reiesind din
urmatoarele prefuri: pentru trimestrele unu si doi - la nivelul efectiy de 339,25 dolari/1000 m® si,
respectiv - 255,71 dolari/1000 m3, pentru trimestrul trei - cel stabilit de S.A.D. »Gazprom” 182,26
dolari/1000 m®, Pentru trimestru patru 2009, conform datelor prezentate de S.A. »~Moldovagaz” ??i
estimdrilor ANRE, pretul de procurare a gazelor naturale va atinge nivelul de 196,70 dolari/1000m :

Cursul mediu de schimb al valutei nationale pentru anul 2009 a fost estimat la nivel de 11,17
lei/$ (trimestrul unu — 10,7 lei/$, trimestrul doi — 11,26 teif$, efectiv inregistrat, iar urmitoarele
trimestre estimativ: trimestrul trei — 11,3 lei/$, pattu — 12,0 lei/$). In acest caz, pretul mediu de
procurare a gazelor in anul 2009 va constitui 294432 lei/1000 m*, cu 49,34 lei sau 1,7% mai mare
decdt cel prevazut la aprobarea tarifului n vigoare,

O asemenea diferentd a modificarii pretutui de procurare in dolari si valuta najionala se
explicé prin faptul, cd la aprobarea tarifului in vigoare cursul de schimb a fost prognozat la nivelul
de 9,8 lei/$, pentru anul 2009 — 11,17 lei/s.

Conform prognozei, S.A. “Moldovagaz” va obtine t anul 2009 venit aditional de la
tranzitarea gazelor naturale pentru alte tari, iar i anii precedenti a obtinut venituri suplimentare de
la procurarea gazelor naturale la un pret mai redus decit cel previzut la aprobarea tarifelor si de la
majorarea volumelor de gaze naturale tranzitate, care considerabil diminueazi costl gazelor
naturale (cu 607 lei/1000 m™).

in rezultat, costul gazelor naturale, cu veniturile}adi;ionale din 2009 si cele suplimentare din
anii precedenti, inclus tn calculul tarifului pentru anul 2009 va inregistra o reducere de la 2675,0
lei/1000 m® (prevazut in tarif) la 2337 lei/1000 m® sau cu 338 lei/1 000 (12,6%).

2. Tarifele pentru serviciile de transport si distributie a gazelor naturale

Totodata, in anul 2009, din canze obiective, au crescut costurile aferente serviciilor de
transport gi distributie a gazelor naturale comparativ cu cele incluse in tarifele in vigoare.

Factorii principali de majorare a costurilor sunt:

® intreprinderile au efectuat reevaluarea mijloacelor fixe in conformitate cu
Standardele Nationale de Contabilitate, care prevad aducerea periodicd a valorii mijioacelor fixe la
valoarea lor reald, ceea ce a condus la cresterea uzurii; )

o in anut 2008 comparativ cu anul 2007 au fost efectuate investitii considerabile de
catre Intreprinderea de transport si intreprinderile de distributie. In 2008 intreprinderea de transport
a efectuat investitii in suma de 130 mil. lei, in 2007 — 7 mil. lei, far Tntreprinderife de distributie,
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respectiv - 79 mil. lei si 29 mil. lei. In rezultat, n 2009 comparativ cu 2008 va creste suma
destinatd recuperarii investitiilor incluse in tarife;

s s-a modificat suma devierilor financiare (pozitive sau negative) incluse in caloulul
tacifelor,

Alte cheltuieli aferente serviciilor de transport {cheltuielile materiale, de remunerare a
personalului, aferente serviciilor prestate de terfi, etc.) au fost Juate la nivelul anuluj 2008, fara

actualizarea acestora la indicele inflatiei de 9% prognozat la aprobarea Bugetului de Stat pe anul
2009.

2.1, Tariful pentru serviciul de transport

Venitul prognozat de la prestarea acestui serviciu pentru anul 2009 constituie 256 mil. lei, in
crestere comparativ cu cel inclus in tariful in vigoare cu 67 mil. lei (35,4%).

Aceastd crestere este cauzati de:

® majorarea uzurii mijloacelor fixe cu 78,6 mil. lei,
® majorarea beneficiului cu 20,6 mil. lei,
® reducerea devierilor financiare cu 32 mil. lej.

Dat fiind ¢i volumul gazelor naturale prognozat de a fi transportat in 2009 se va reduce
comparativ cu cel din 2008 cu 13,7%, majorarea tarifului mediu anual va fi mai mare decit rata de
crestere a venitului prognozat si va constitui 43,9%. Tariful mediu anual pentru 2009 este calculat la
nivelul de 230,13 Lei/1000 m®,

2.2, Tariful pentru serviciul de distributie

Venitul prognozat de la prestarea serviciilor de distributie pentru anul 2009 constituie 580,8
mil. lei, in crestere comparativ cu cel inclus in tariful Tn vigoare cu 46,6 mil. lei sau cu 11,3%.

Aceastd crestere este cauzatd de:
®  majorarea vzurii mijloacelor fixe cu 71,6 mil. lei,
® majorarea beneficiulni cu 28,7 mil. lei,
® devierile financiare din anii precedenti sunt nuje.

Dat fiind cd volumul gazelor naturale prognozat de a fi distribuit in 2009 se va reduce
comparativ cu cel din 2008 cu £4,5%, majorarea tarifului medin anual va fi mai mare decit rata de
crestere a venitului prognozat si va constitui 19,7%. Tariful mediu anual caleulat pentru 2009 este la
nivelul de 446,43 1ei/1000 m’.

3. Tariful de livrare a gazelor naturale consumatorilor finali

Pornind de la aceste costuri i volumul livririlor progrozat pentru anul 2009, tariful mediu
de livrare a gazelor naturale calculat pentru anul 2009 constituie 3348 lei/1000 m° (cu 5,0% mai
redus decit cel In vigoare).

Acest tarit, respectiv §i cele de transport si distributie, conform Metodologii tarifare sunt
determinate ca medii anvale, adici in cazul aplicarii de la 1.01.2009, ce nu a fost realizat, in special,
dat fiind ¢4 in ianuarie curent era posibil de prognozat pretul de procurare a gazelor naturale doar
pentru trimestrul unu,

Pornind de la veniturile prognozate de a fi obtinute in anul 2009 si cele obfinute de
intreprinderi in ianuarie-august (prefiminar) au fost determinate veniturile necesar de a fi obtinute
in septembrie—decembrie 2009,

Reiegind din venitul si volumul livedrilor prognozate pentru perioada seplembrie~decembrie
curent, lariful mediu de livrare a gazelor naturale pentru aceasta perioadd a fost calculat a nivel de
3166 1ei/1000 m”, fap de cel existent de 3523 /1000 m® (reducere cu 357 1ei/1000 m® sau
10,1%), inclusiv nivelul tarifului pentru transport 313,09 lei/1000 m>, nivelul tarifului pentra
distributic 534,76 Iei/1000 m’,



Tariful pentru serviciul de transport comparativ cu cel in vigoare 159,9 ei/1000 m® va
inregistra o crestere cu 153,2 1ei/1000 m® sau cu 95,8%, tariful pentru serviciul de distributie - o
crestere cu 161,7 lei/1000 m> san cu 43,3% (tarif in vigoare 373,1 lei/1000 m>).

Reiegind din nivelul tarifufui mediu de livrare a gazelor naturale, au fost determinate
tarifele pe categoriile de consumatori, dupa cum urmeazi;
) peniru CET-uri gt centralele termice publice - 2819 lei/1000 m’, fafi de
3232 lei/1000 m* in vigoare, sau reducere cu 12,8%;

) pentru populatie cu consumul lunar pani [a 30 m® - 3068 lei/1000 m’, fati
de 3414 lei/ 1000 m> in vigoare, sau reducere cu 10,1%:

. pentru populatie cu consumul lunar mai mult de 30 m> ~ 3427 lei/ 1000 m”,
fatd de 3813 lei/1000 m” in vigoare, sau reducere cu 10,1%;

. pentru celelalte categorii de consumatori - 3568 lei/1000 m’, fati de 3813
[ei/1000 m” in vigoare sau reducere cu 6,4%;

. pentru intreprinderile independente de distributie a gazelor naturale,

conectate la retelele de presiune inaltd - 2545 lei/1000m”, fatd de 3067 1ei/1000 m® in
vigoare, sau reducere cu 17,0%:

. pentru intreprinderile independente de distributie a gazelor naturale,
conectate la retelete de presiune medie ~ 2819 lei/1000 m’, fatd de 3232 1ei/1000 m’ in
vigoare, sau reducere cu 12,8%.

Tarifele susmentionate previd mentinerea in continuare a tarifulyi preferential pentru
consumatorii casnici. Acest tarif va acoperi doar 86% din costurile reale. Aceste subventii treptat
vor fi eliminate.

Tarifele de livrare a gazelor naturale pentru CET-uri, centralele termice publice,
tntreprinderilor de distributie independente pe deplin acoperd costurile reale. Reducerea mai
esentiald a tarifelor pentru aceste intreprinderi se explicd prin faptul ¢ utilajele acestor Intreprinderi
sunt conectate la refelele de presiune inaltd sau medie, iar ponderea tarifului de distributie, care
Inregistreazd cea mai mare crestere, in tariful de livrare a gazelor naturale este mai micd decit in
cazul altor consumatori, utilajele cdrora in mare parte sunt conectate [a refelele de presiune joasa.



Anexa nr. 6

Stuctura tarifului pentru serviciile de transport, mediu aprobat 2008 si 2009

Tarif mediu pentru Tarif mediu pentru Modificarea 2609
Elementele de costuri 2008 2009 catre 2008
T lei/1000 G lei/1000 o lei/1000
mii lei mii kei mii lei
n.c. m.c. n.c.
Volumul de ga‘ze naturale 1288,3 11122 176,1
transportat, mil, m.c.
Indicele pretului de consum 0
L Cdasumuri si cheltuieli
I.1. C!‘le]tlllﬁ[l si consumuri 34497 26,78 14497 ,«f 31,02 0 424
materiale
1.2, Consumuri si cheltuieli )
aferente serviciilor prestate de terti $635,0 203 1 116350 ¥ 1046 0 143
1.3 Uzura mijloacelor fixe 45500 35,32 124127 < 111,60 78627 76,29
1.4 Cheltun?h de remunecrare a 42566 33,04 42232 3197 334 4,93
personalalui
1.5, Alfe cheltuieli si consumuri 1659 1,29 1722 1,55 63 0,26
operationale - total
1. Total consunuri si cheltuielt 135857 | 105,45 214213 192,60 78356 87,15
11, Bineficin 28522 22,91 50158 45,10 20636 22,18
de [a activele existente 15210 11,81 7284 6,55 -7926 -5,26
de la investitii 14312 11,11 42875 38,55 28562 27,44
1L Venit (tarif) calealat (I + 1) | 165379 128,37 | 264371 237,70 98992 109,33
Iv. Pierderi (-) financiare, venif .23622 | 18,34 3419 757 | 32041 25,90
suplimentar (¥) din anul precedent :
V. Venit (tarif} cu devieri
X 189041 146,70 | 255952 230,13 66951 83,43
financiare (IT - 1V)
Investifii date in exploatare (anul 6500 129900 123400
precedent)




Anexa nr, 7

Caleulul tarifului pentru serviciile de distributie, mediu aprobat 2008 si 2009

TFavif mediu aprobat

Tarif mediu peniru

Modificarea 2009

Tlementele de costuri pentra 2008 2009 catre 2008
vy lei/1900 N lei/1000 s lei/1000
mii lei mii lei mii fei
11.¢. it.c. m.c.

Valumul de saze naturale
distribuit, mil, m.c. 1202,6 1028,3 -174,3
Indicele pretului de consum 0
L Consumuri si cheltuielt
1.1. Cheltuieli si consumuri
materiale 39199 32,60 39199 38,12 0 5,52
1.2, Consumt.n“l‘m cheltuieli ‘ 22008 1838 212008 21,49 0 311
aferente serviciilor prestate de terti :
1.3 Uzura mijloacelor fixe 44733 37,20 116378 113,18 71045 75,98
:):‘]j;j::ll:‘l’:l’;h de remuncrare a 228360 | 189,89 | 226569 | 220,34 -1791 30,44
1.5. Alte cheltuieli si consumuri
operationale - total Hme 2728 2,27 4232 4,12 1505 1,85
L Total consumuri si cheltuieli 337118 280,33 408477 397,24 71359 116,91
11, Bineficiu 21876 18,19 50580 49,19 28704 31,00
de la activele existente 8344 6,94 7628 7,42 -716 0,48
de la investitii 13532 11,25 42953 41,77 29421 30,52
HI Venit (tarif) caleulat (I +11) | 358994 298,52 | 459057 446,43 100063 147,91
IV. Pierderi (-) financiare, venit
suplimentar (t} din anul precedent ~53426 .“44’43 v v 33426 44,43
V. Venii (farif) cu devieri
mm‘::mg (Iﬁ iy et 412420 | 342,94 | 459057 | 446,43 | 46637 | 103,48
Iljr::zz:;z?lt(:ate in exploatare {amul 28900 78800 49900




Anexa 5:

Solicitarea de informatie de la ANRE si raspunsul Agentiei cu nr. 06/396 din
29.03.2019



Comunitatea pentru advocacy si Adresa juridica: str. A. Sciusev 68, Chisindu,
politici publice ,WatchDog.MD" Republica Moldova
C-f. 1012620006381 Tel: +373 69258102, +373 60555558

Catre: Tudor COPACI,

Director General al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica

Nr. -01  din €0 . tenuar/e 2019

Ref: Reevaluare active Moldovagaz

Stimate dle director,

La finele anului 2008 SA ,Moldovagaz” a efectuat reevaluarea activelor, in rezultatul
careia s-a majorat amortizarea mijloacelor fixe, inclusa in tarif. Potrivit p. 27 si 28
din Metodologia de calculare a tarifelor la gazele naturale (Hotdardrea ANRE
678/2014), la determinarea structurii tarifelor se includ cheltuielile privind
amortizarea mijloacelor fixe (imobilizarilor corporale si necorporale), inclusiv in
cazul reevaluarii bunurilor. Totodata in calculul tarifului nu se include amortizarea
activelor care au fost deja depreciate.

In acest context solicitim respectuos urmitoarea informatie cu privire la
reevaluarea activelor SA ,Moldovagaz” din anul 2008, si anume:
1. Care a fost valoarea mijloacelor fixe (separat pe distributie si transport) pana
la reevaluare si dupa reevaluarea din 2008?
2. Au fost sau nu aprobate rezultatele reevaludrii de catre organul suprem de
conducere al intreprinderii?
3. Cu cat s-a majorat valoarea amortizdrilor inclusa in tarif in rezultatul
reevaluarii?

Cu respect,

m———
Tofilat Sergiu, presedintele Comunitatii ,WatchDog.md" -

Tudor Soitu, membrul Comunitatii ,WatchDog.md”




Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a Republicii Moldova

HaumonansHoe ArenTtcTro Mo Perynnposannie & Inepretike Pecnybnukn Mongosa

str. Columna, nir. 90, MD-2012 Chiginau, Tel. 022 852 901 Fax: 022 852 900,
hutpfwww anre imnd, anre@anre.md

Nr. 06/ 396 dind9. 03.2019
La nr. 1-01 din 10.01. 2019

Comunitatea ,,WatchDog.md”
mun. Chisiniu, str. Sciusev 68

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) a examinat solicitarea
Dvs. privind prezentarea informatiei referitoare la reevaluarea activelor S.A. ,,Moldovagaz”
din anul 2008 si comunicad urmatoarele.

Referitor la valoarea mijloacelor fixe pand la reevaluare si dupd reevaluarea din 2008
si la aprobarea rezultatelor reevaluarii de catre organul suprem de conducere al
intreprinderii.

Dat fiind necesitatea respectarii criteriilor de confidentialitate, intrebdrile ce tin de datele
din Rapoartele financiare la situatia din 31 decembrie 2008 ale operatorilor de sistem din
cadrul S.A. ,,Moldovagaz™, dar si cele aferente deciziilor organului suprem de conducere al
intreprinderii, ar fi cel mai adecvat sa fie adresate direct titularului de licenta.

Referitor la majorarea valorii amortizarilor incluse in tarif in rezultatul reevaludrii.
Pe marginea subiectului reevaludrii mijloacelor fixe si a includerii in tarif a amortizarii
in rezultatul acesteia, la moment, exista divergente intre valoarea amortizarii in scopuri
tarifare stabiliti de ANRE si valoarea solicitata de cdtre operatorii de sistem din cadrul

S.A. ,Moldovagaz”, inclusiv ca componentd a devierilor tarifare. Informatia respectiva va fi
posibil de prezentat doar dupa stabilirea definitiva a devierilor tarifare.

| Modhe -

Veaceslav UNTILA
Director general



Anexa 6:

Informatia ,,Moldovagaz” privind structura retelelor de gaze la situatia din
01.09.2017



SOCIETATEA PE ACTIUNI MOLDO-RUSA
MOJNJABCKO-POCCUNCKOE AKLIMOHEPHOE OBLLIECTBO

SA "MOLDOVAGAZ”

ISO 9001. 2008

MD-2005, Republica Moldova, mun Chisindu, sir.Albisoara, 38, M[-2005, Pecny6nuka Mongosa, MyH. Kuwnxay, yn Anbuwoapa, 38,
tel. (+373 22) 578-002, 578-004, fax. 220-002, 240-014, Ten. (+373 22) 578-002, 578-004, chake, 220-002, 240-014,

IBAN MD73ML000000002251108248 BC «Moldindconbank»  |BAN MD73ML000000002251109248 KB «Moldindconbank» AO,
dunuan YeHTpy, MyH. KulunHay, koa BaHka: MOLDMD2X309,

IDNO:; 1003600005148

E-mail.office@moldovagaz. md , www.moldovagaz. md

din &% /¢ 2017
i 2017

, Filiala Centru mun. Chisginau, cod bancar: MOLDMD2X309,
IDNO: 1003600005148

Nr. /"'}J%f - A% 31

7

Lant: din

Comunitatea pentru
advocacy si politici publice
»WatchDog.md”

mun. Chisinau, str. A. Sciusev 68

Prin prezenta Va informdm ca, conform situatiei la 01.09.2017, operatorii de

distributie si transport a gazelor naturale din sistemul SA ,,Moldovagaz” exploateazi
23 389,68 km de retele.

Lungimea Lungimea el Lungimea
gazoductelor gazoductelor e gazoductelor
Total, km ) gazoductelor
Denumirea subdiviziunii aflate la balanta deservite in i _ fara
z . p s deservite fira =
intreprinderilor, baza de proprietar,
contract, kKm
km contract, km km
1 2 3 4 5 6
SRL”Chisinau-gaz” 3012.1 1066.31 1181,88 424,48 33943
SRL"laloveni-gaz” 3548,62 1204,27 233172 0 12,63
SRL”Balti-gaz” 1806,84 576,37 1230,28 0,19 0,19
| SRL”Floresti-gaz” 1580, 14 388,74 1143,94 47,46 0
SRL”Edinet-gaz” 1892,06 316,53 1561,97 13,56 0
| SRL"Ungheni-gaz” 1362,39 321.71 1040,68 0 0
SRL”Orhei-gaz” 2036,83 16,17 1260,66 0 0
SRL"Cimislia-gaz” 1265,23 489,23 776 0 0
SRL"Gagauz-gaz” 1891.,47 935,02 602,97 353,48 0
SRL”Cahul-gaz” 139728 277,06 1036,92 83.30 0
_SRL’Stefan Voda-gaz” 1405,01 703,30 701,71 0 0
SRL"Taraclia-gaz” 631,86 440,37 191,49 0 0
| SRL »Moldovatransgaz™ 1559.66 1311,66 248 0 0
TOTAL: 23389,68 8806,74 1330/8;,22 922,47 352,25
Vicepresedintele

Consiliului de Administratie Iacov Cazacu

Fx.: Alexandru Cuznetov
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Anexa 7:

Pag. 19 si 20 din raportul de audit asupra calculelor tarifului la gazele naturale



Confidentiall

MOLDOVAGAZ S.A

RAPORT ASUPRA CONSTATARILCR FAPTICE

PRIVIND CALCULUL TARIFULU! FINAL LA GAZELE NATURALE FURNIZATE DE CATRE
FURNIZORUL DE GAZE NATURALE LA TARIFE REGLEMENTATE PENTRU ANUL 2015




EY

Building a better

working world
96.9 min MDL. Avand in vedere ca aceste reparatii se efectueaza cu o
periodicitate de 5 ani, Societatea a inclus numai 20% din aceasta suma
aferenta costurilor de baza pentru 2015, si anume 19.4 min MDL. Tot pentru
aceasta categorie de costuri de baza, Societatea a inclus o suma de 29.2 min
MDL pentru asigurarea tuturor mijloacelor fixe, conform Leqii
116/18.05.2012 (publicata in Monitorul Oficial 135-141).

In urma actualizarii costurilor de baza aferente operatorului SA Moldovagaz am obtinut
urmatoarele rezultate:

Tarif propus

Tarif valori de

2011 Societatein

actualizate L2915

Simbol Indicatori 12 1000 m?.14,4000}n*

| N OS~TMDL

CRM Consumurile privind remunerarea muncii W 41.31
Alte cheltuieli ~10.30 29.19

Total consumuri si cheltuieli de baza 54,60 70.50

Nu am identificat diferente mai mari de 30 MDL/1000 m3.

In urma actualizarii costurilor de baza aferente activitatii de distributie am obtinut
urmatoarele rezultate:

Tarif propus

Tarif vatori de

2011 Societatein

actualizate 2015

Simbol Indicatori la1000 m3 la 1000 m?

CM Consumurile de materiale 43.86 174.81

CRM Consumurile privind remunerarea muncii 346.12 763.50

Cheltuieli de intretinere si exploatare a

CIE mijloacelor fixe si a activelor nemateriale 7.38 152.26
Cheltuieli de distributie si administrative ale

CCCEG _ operatorului de distributie 133.94 164.77

Total consumuri si cheltuieli de baza 531.30 1,255.34

Detaliem mai jos principalele diferente identificate:
. Pentru consumurile de materiale Societate a inclus in caiculul tarifului pentru

anul 2015 o valoare totala de 161,274.2 mii MDL care rezulta din calcule strict
normative efectuate in baza "Normelor de consum a materialelor si normele de

19




EY

Building a better
working world

rezervd de utilaj, aparate, instrumente, materiale §i mijloace a protectiei
personale la exploatarea sistemelor de distributie gaze" NMSG-01-2006
aprobate prin ordinul Ministerului Industriei si Infrastructurii Nr. 154 din
22.12.2006.

Pentru remunerarea muncii Societatea a inclus in calculul tarifului pentru anul
2015 o valoare totala de 704.3 min MDL, care rezulta din calcule strict
normative aferente unui numar de 4,370 angajati. La 31 decembrie 2014
operatorii retelei de distributie si furnizare aveau un numar efectiv de 4,489
conform raportului statistic M3, dintre care 3,509 incadrati in distributie.
Similar ca si la componenta CRM din tariful de transportare, Societatea a
aplicat o majorare de 26,9% a tarifelor lunare a salariatitor angajati in
activitatea de distributie.

Pentru cheltuielile de intretinere si exploatare a mijloacelor fixe, Societatea a
inclus in calculul tarifului pentru anul 2015 o valoare totala de 140.5 min MDL,
din care 49.6 min MDL pentru certificarea puterii caiorice a gazelor naturale, in
conformitate cu Legea 235/01.12.2011 privind activitatile de acred_i.tgifé i de
evaluare a conformitatii (publicata in Monitorul Oficial 46-47) Ft“péntru
aceasta categorie de costuri de baza, Societatea a inclus ¢ ,S-»Wf o _\ £1.3 min
MDL pentru asigurarea retelelor de gaze, conform Le_gﬁq,.,j:lji 8.05.2012
(publicata in Monitorul Oficial 135-141). RN
Diferenta aferenta cheltuielilor de distributie si admi tive este aferenta
remunerarii muncii pentru salariatii administrativi, similar cu prima diferenta
discutata mai sus.

In urma actualizarii costurilor de baza aferente activitatii de furnizare a gazelor naturale

am obtinut

urmatoarele rezultate:

Tarif propus

Tarif valori de

2011 Sacietatein

actualizate 2015

Simbol Indicatori la 1000 m® la 1000 m?

MDL MDL

CM Consumurile de materiale 0.58 2.30

Cheltuieli de intretinere si exploatare a

CRM mijloacelor fixe si a activelor nemateriale 0.67 13.81

CIE Consumurile privind remunerarea muncii 27.30 60.21
Cheltuieli de distribuire si administrative ale

CCCEG furnizorului 25.43 31.28

Total consumuri si cheltuieli de baza 53.97 107.60




Anexa 8:

Scrisoarea nr. J-155/16 din 06.07.2016 emisa de SA ,Moldovagaz”



SOCIETATEA PE ACTIUNI MOLDO-RUSA
MOSIOABCKO-POCCUNCKOE AKLIMOHEPHOE OBLLECTBO

SA "MOLDOVAGAZ"

(({§ 5 OHSAS 18001:2007 180 90012008 IS0 50001:2011
\... S 2005, Republica Moldava, mun,Ghisinau, sirAlbiscars, 38, 2005, PecnyGnika Monposa, Myw. Knwiray, yn.AnBhuoapa, 36,
N gy | tel (+3703 22) 578-002, 578-004, fax. 220-002, 240-014, Ten. (+375 22) 575-002, 578-004, thawc. 220-002, 240-014,
Ao ~- | ele 2251109248 In BC «Moldindconbanks SA, Fiials Centru 7/c 2251108248 & KB «Moldindcanbanks AC, dunnan YexTpy,
| mun. ‘Chiginau, cod bancar, MOLOMD2X308, myH: Kiuwenay, koa Banka: MOLDMDZX309,
i IDNO: 1003600005148, Capitalul Social: 1332808000 =i IDNG: 1003800005148, Yerearuwi Kanmran: 1332008000 new
of waww matdovagaz.md
Ne. L= (99708 din DE. O£, 2016
[ . ne din :“1()

Dlui Valeriu TRIBOI,
Viceministrul economiei

Stimate domnule Viceministru,

SA  ,Moldovagaz” a examinat cererca prealabild a Centrului  Analiza,
Supraveghere si Protectie in domeniul Energetic cu referire la relatiile contractuale dintre
SA  Moldovagaz™ si cet, Valerian Minzat. remisa in adresa noastrd de catre Ministerul
gconomiet.

Din start, considerdm necesar de a face urmaloares precizare. Prin scrisoarea
nr.04-2202 din 06.06.2016, SA  Moldovuagaz” a informat Ministerul economiei despre
faptul ca, informatia potrivit careip cet. Valerian Minzat Tndcplincqzc funcia de avocat in
cadrul SA . Moldovagaz™ nu corespunde realitdtii, iar in prezent SA Moldovagaz™ nu are
careva relatii contractuale de prestare a scrviciilor in calitale de avocat cu cetdfeanul
rcspculi\:

Aceastd inlormatie a fost prezemtatd ca raspuns la solicitarea Ministerulu
economiei nr. T-180/16-06/1-2875 din 10.05.2016, de a cxamina cererea aceluiasi Centru
ASPE din 05.05.2016, in care s¢ mentiona ¢d solicitantii dispun de informatii precum ¢é
cet. Valerian Minzat , ... indeplineste functia de avacar ..." $i ., ... incaseaza venituri de
la SA ,, Moldovagaz ... ".

Deoarece, la momentul solicitarti mformatiel contractul cu Valerian Minzat era
reziliat de un an. SA (Moldovagaz” a informat in modul respectiv Ministerul economiei.

Referitor la- seheitarea-repetatd- din partea Centrulur ASPE de prezentare a
informatiei. expusd in cererea prealabila din 22.06.2016, prin care s-a extins volumul
informatiei solicitate, Va comunicam urmatoarele.

Ineepind cu 01.01.2014, SA ~Moldovagaz™ a avut incheiate contracte de asistenti
| juridicd (consultanta, reprezentare i instanjele de judecatd, intocmirea actelor juridice,

ele.) cu compunia juridica ., larsen Grup™ SRL si cabinetu] avocatului Valerian Minzal
.Legal Solution™. Contractele respective prevedeau o platd lunard ce constituia: pentru
SRL Tarsen Grup™ in anul 2014 — 20 mii lei. bar in anul 2015 — 22 mut lei si, respectiy,
pentru cabinetul avocatulul ( Legal Solution™ - 20 mit lei.

La moment, contractele respective sunt reziliate. Astfel. contractul cu cabinetul
avocatului Valerian Minzat Legal Solution” a fost reziliat in luna mai 2013, iar
contractul cu compania juridicd Tarsen Grup”™ SRL din 01.01.2016.



De asemenea, mentionam cd, din 2014, structural, in cadrul Sectiei juridice
SA ..Moldovagaz™ activau 2 servicii:

- Serviciul asigurdrii juridice a activitatii (4 persoane):; si

- Serviciul reprezentare judiciara (4 persoane).

Serviciul asigurdrii juridice a activitatii (4 persoane), in perioada vizatd, s-a ocupat
de urmatoarele aspecte ale activitatii intreprinderii: asigurarea juridicad a activitatii
aparatului SA ,Moldovagaz”, pregatirea §i expertiza juridicd a materialelor pentru
sedintele Consiliului de Administratie si Consiliului de Observatori, verificarea prealabila
sub aspectul legalitatii a proiectelor de contracte, ordine, regulamente, scrisori,
raspunsuri, elaborarea si expertizarea documentelor interne cu caracter normativ, ete.
Totodata, colaboratorii acestui Serviciu au fost antrenati in diverse grupuri de lucru
privind formarea pozitiei SA .Moldovagaz” la elaborarea si modificarea cadrului
legislativ in domeniul energetic, au fost implicali in procesul de prelungire a relatiilor
contractuale cu SAP ,.Gazprom” si NAK ,Naftogaz” (Ukraina), au reprezentat interesele
SA .Moldovagaz” in dosarele cu SAP . Gazprom™, au asigurat obtinerea hotéririlor de
judecata privind incasarea datoriilor de la SRL ., Tiraspoltransgaz”.

De asemenea, monitorizarea activitatii juridice la nivel corporativ asupra tuturor
intreprinderilor din cadrul SA .,Moldovagaz” a continuat sa fie realizatdi de sectia
juridica.

in legaturd cu preluarea de citre SA ,Moldovagaz”, de la 01.01.2013, a functiei de
furnizare a gazelor naturale pe teritoriul mun. Chisinau, volumul de lucru a sectiei
juridice pe dosarele de incasare a datoriilor de la consumatorii rdu-platnici s-a majorat
semnificativ. Numarul acestor dosare, incepind cu anul 2013, a fost intr-o permanenta
crestere. Astfel, daca in anul 2013 in instantele de judecata erau pe rol cca 150 de dosare,
atunci in anul 2014 au fost inaintate cca 300 de actiuni (pe rol aflindu-se peste 400
dosare), iar in anul 2015 — cca 500 de actiuni (pe rol aflindu-se peste 600 dosare).

Apararea intereselor SA ,,Moldovagaz” in instantele de judecatda pe dosarele de
incasare a datoriilor era asiguratd, de fapt, numai de 4 colaboratori din Serviciul
reprezentare judiciara.

fnsa, in afara de aceste categorii de dosare, in cadrul activitatii intreprinderii,
apareau multiple probleme si litigii specifice (procese de insolvabilitate, contestarca
actelor normative, apararea reputatiei profesionale, etc.), iar gestionarea lor implica o
anumita specializare si practica in domeniu. Anume pe aceste categorii de dosare a aparut
necesitatea contractirii serviciilor juridice de la compania juridica specializatd in
procesele de insolvabilitate si avocatul respectiv. Acest volum de lucru, din motive
obiective, descrise mai sus, nu putea fi acoperit de sectia juridicd a SA ,Moldovagaz”.

Cu respect,

Vicepresedintele 7

|
Consiliului de Administratie R {/u, Iacov CAZACU

ex. R, Mandraburca
tel. 0/22/578008

S



Anexa 9: Scrisoarea nr. 07-2444 din 05.03.2018 emisa de Ministerul Economiei si
Infrastructurii

I Ministerul Economiei
i Infrastructurii
| al Republicii Moldova

nr. ﬁy"”(z/lflf
0505 208

Dlui Sergiu Tofilat,
str. A. Sciusey 68, mun. Chiginiu

Ministerului Economiei si Infrastructurii informeaza ca a examinat adresarea colectiva din
13.02.2018 referitor la accesul la informatie si con form competentelor comunicé urmatoarele.

I. Cu privire la cursul de schimb:

Mentionam ci claborarea Prognozei cursului de schimb al monedei nationale intra in
responsabilitatea Bancii Nationale a Moldovei. Prin urmare, Ministerul Economiei i Infrastructurii
claboreazi prognoza macroeconomicd in baza prognozei cursului de schimb oferita de BNM. in luna
februarie curent Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat prognoza preliminard a indicatorilor
macroeconomici pentru anii 2018-2021, care urmeazi a fi coordonatd cu expertii Fondului Monetar
International in luna martie curent. Dupa ce va fi coordonatd cu FMI, prognoza macroeconomicd, inclusiv
a cursului de schimb al monedei nationale, va fi publicata pe pagina oficiald a Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

2. Cu privire la veniturile din tranzitul gazelor:

Repartizarea veniturilor peniru serviciile de transport in regim de tranzit al gazelor naturale rusesti
(SAP ..Gazprom™). intre SRL Moldovatransgaz” si SRL Tiraspoltransgaz” se efectueazd in conformitate
cu prevederile Contractului nr.2 I'M-11 intre SAP .Gazprom™ si SA .Moldovagaz” cu privire la
conditiile de transport al gazelor naturale prin teritoriul Republicii Moldova in anii 2011-2019, in
proportie 50/50 din costul serviciilor, calculat pentru toatd distania de transportare in regim de tranzit prin
teritoriul Republicii Moldova.

Proportia mentionatd este bazatd pe decizia Protocolard din 4 mai 2000 a intrevederii delegatiilor
de stat a Republicii Moldova si regiunii Transnistrenc, si respectiva Hotdrdre a Consiliului de
Administratic SA ,Moldovagaz™ ar70 din 16.05.2000 in care s-a stabilit, ca repartizarea veniturilor
pentru serviciile de transport al gazelor naturale rusesti intre SA Moldovagaz™ si SRL Tiraspoltransgaz™
se va face in proportie de 50% la 50%. in acelagi timp SRL Tiraspoltransgaz™ suporta cheltuielile pentru
consumul gazelor naturale la Statia de compresoare Tiraspol-2.

Totodatd, este de mentionat cd, decizia din 4 mai 2000 a delegatiilor de stat a Republicii Moldova
si regiunii Transnistrene privind repartizarea veniturilor pentru serviciile de transport al gazelor naturale
rusesti a fost justificatd din punct de vedere economic, luind in considerare ¢a principalele cheltuieli cu

{ranzitarea gazelor naturale spre tarile balcanice sunt suportate in statiile de compresoare.

Secretar de Stat Vitalie IURCU
(il

Ex, Victoria Blarmda
Tel, 250 632
Lix. Serghes Jomiru
Tel 1 250 685
Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: mineconcom@mecgov.md Pagina web: -




Anexa 10:

Procesul verbal al Consiliului de supraveghere al SA Moldovagaz din 24.12.1999
referitor la divizarea costurilor privind activitatea de tranzit a gazelor
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evaonedAJ ‘II'H wesodunog widanmwonoyde on edoradny otondredanal GIRLRINIWEY

gonenaL) 1111 jcennediaromdedn ], JINAJ Ol doraduy yraugredans y

“VITID § MW 9°g/ — 910Bh KEHHOHHI °/ € — DY gorHod XI9HEOHI0 9100WHOLD °¢
-pruenedl elerno W enarareed 91199 BHXAON
HHHAMIOHL00) 2% WONEL € O1h ‘WIBLHRD) "XHITIQO 10 9%/ €7 — «ceoHed LREOYUOIAY ‘%€ 9/ 1OIKIEE1I0D «gesonedigronsedu ] » iedieg 7

«ce1oHRd LREOWIIOIAD - %1 €89 “@98odroamirud]] - %69°1€ goroaoduose] HISOHHMKELOA HHHAMOH100D € e1ngeed 910Bh KEHHOHH[[ [ :ouHehoWHd]]

{4 £9L vL'e | pLE s Lozl | vL'l €€°01 18°C1 | 8v'¢S ££°01 oJom | |
190X
-oed 21 9HHOHMNIEL
44 €LL sL'o | SL0 = g6z | SE0 Zz £'c 1l Tz -eAruoxe snnody] €
~ udaiou
SUNI5hHIONOHXIL
M 19YKAH 2191
‘1T L'SL 6v'l 6v'1=080°0X85°81 | - 6v'S 69°0=080'0%Z9'8 | 8‘¥=080°0%09 | 869 817=080'0%Z'LT | 8'+=080'0%09 | -H3815009 EH fE ] ‘T
BHHIUOHKLO J19H
‘L 6'TL gl Sl : A £E'E €65 |zt £e'e -nounecuidowy | I
£l 4] I 0l 6 8 4 9 S 4 £ (4 1
erosoduogel EMTIHELD erogoduoeel EHN
osouaedionien ¥endos osonqredionsew | -Held kendod erosoduocel BHTI
« LAY | «JLL» | f0Joiyf | 919Th KRHUSHHIL -saduwo)] | :o101}f | 9LOBh KRHUIHHI[ -aadumwo)] . | osongredisiiew | -ueis xendod
000 000 «eeldHedLegOTIrOAD ceronedrarousedu | » :010LYf | 919Bh KRHUAHH][ -saduwoy|
Wim
-Q0 Y HHHIMOHLO i
os @ tediet 821500 7 : 139K WOL g : 0122¢ lediet natel) N

(VITID § “HIW @) Yox (T &1 IHeWE]] — qrromedn [, — gaqneny Avogoduoces ou 1ediee xranHonmeLeArnIMe
LARDVd

L, T L £ 1



M:UPRG RAZC GRZPRON BSS 7195387 TD: 8185752222022 SEITE:81

G Hauanenuxy Ynpasneuus

9KOHOMHYECKOH
OTKDEITOE AKIIUOHEPHUE OBLIECTBO SKCNEPTH3bI
“TA3[TPOM" N.E Mxunpquky
3am.ravaasnuxa Aenapmamenma )
MUpKEMUHIT rd3q, Hepmu, XoHgexcama Hauanpuuxy Ynpasneuus
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Hanpasnsaio Ilpotokon cosemanns 10 BONMpocy paclpemeneHus
CTOMMOCTH rasoTpaHCHOPTHOH paboTEl MO TPaH3KTy pOCCUICKOTO rasza 1o

Teppuropuy Pecnybanxu Monzosa Mexay OO0 «Monposatpasncras» u Q00
«TupacnoapTpaHcras» or 28 nekabps 1999 roga.

[Tpoury o6ecneunts BRiNOAHEHHE PaBoOT B yCTaHOBISHHBIE IIpoTokonom
CPOKH.
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[Ipeacenarens Haﬁnm,uarenbndro
Cosera AOOT «Monpgosaras»

A Alymxkun

« 28 » nexabps 1999 r.

24 nexabps 1999 r. r. Mocksa

JIPOTOKOJI
COBELWAHHSA N0 BONPOCY pacnpegeieRHsi CTOHMOCTH
razoTpancnopTHoii paboTel 10 TPAHIHTY poccHiickoro rasa
no Teppuropus Pecnybauxkn MongoBa mexay
000 «Moaaosarpaneras» ¥ Q00O «TupacnonsTpancras»

Mpucyrcreopaau:  B.T.®anees, M@ Jlecunx, A.U.Brnawxy, [LI1.CrenaHos,

AT .Bununxuc, AT .Hemynpos.

. YyacTHMKM coBewaHus O0OCyIHNM BONPOCE! CTOMMOCTH TIa30TPaHCIOpPTHOH

paGoTel IO TpaH3UTY pOCCHHCKOro rasa wyepe3 TeppHTOpuio PecmyOmuku
Mo a08a, BbI[IOIHAEMOH 000 «MonposaTpancras» 31 000
«TupacnonsTpaHcrasy», pacnpejeneHHe Jonedi CTOMMOCTH TPaH3UTa MEXITY
STUMH NPEANPUATHIM, B3aHMOOTHOIIEHHS CTOPOH NpH TPAHCIOPTHPOBKE rasa
notpebUTeNsM 10 ra3onpoBory AHaHbes-UepHoBLBI-BoropogyaHsl H NOCTaBKE
rasa noTpebuTeIaM KOKHBIX palioHOB Pecmybmuxu MonmoBa mo TpaH3HUTHOH
CHCTEMe ra30NpOBOAOS.

. 000 «Monposarpancraz» (I.M.Benuuyky) u OOO «TupacnonsTpadcras»

(IL.YT.CrenanoBy) B HeZeObHBIH CPOK IPEACTaBUTDL HEOOXOAUMEIE 411 PACHSTOB
MaTepHassl 1 ucXonHsie ganusie B HHCTHTYT OO0 «HHHrasskoHOMuUKaY.

. 000 «HHHraszskonomuka» (M.AXKyuenxo), [enapraMeHTy 3KOHOMHUYECKOH

sxcnepTussl B NeHoobpasosanns (ML.E.Mxunsunky), YupasneHHo 1o noctaBkam
n peanusauun raza (A Hemyapony) moarotosuts k 22 suBaps 2000 r.
HeoOXOAUMBIE pacueTh! H 000CHOBAHHUA MO YKAa3aHHBIM B IyHKTe 1 BOmpocam.

. Utoru pabortsl mo yxazarHo# npobneve B sEBape 2000 roga paccMOTpeTh Ha

zacenanuu [pasnenus AO «Momgosarasy.

B.T.®Paneen M.®D.JlecHHK II.II.CrenaunoB
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Anexa 11:

Scrisoarea Ministerului Economiei nr. 06/2-2921 din 25.05.2017 privitor la
inventarierea retelelor de distributie



00042062

MINISTERUL ECONOMIEI MUHHUCTEPCTBO 3KOHOMUHKH

AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHX MOJIJIOBA
MD-2033, Chisindu, Piata Marii Aduniri Nationale, | MJ1-2033. Knonnoy, Msua Mapuit Aayusps Haunonane, |
tel. +373-22-25-01-07. fax +373-22-23-40-64 ren, +373-22-23-01-07, (ake +373-22-23-40-64
E-muail: mineconcom amec.gov.md E-mail: mineconcom@mee.gov.and
Pagina web: www.nec.govand Bed erpain: www.anec.sov,md
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La Cerere din 15.mai.2017

Domnului Sergiu TOFILAT
cenzor, Centru pentru Analiza,
Supraveghere si Protectie

in domeniul Energetic

Stimate Domnule Sergiu TOFILAT,

Cu referire la Cererea Dumneavoastra din 15 mai 2017, intru prezentarea
informatiei cu privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate
publicd, conform Hotaririi Guvernului nr.597 din 13 mai 2008, Vi prezentdm in anexa
materialul sistematizat si prezentat Guvernului la data de 01 aprilie 2014.

Anexa;

[nformatii cu privire la inventarierea si reevaluarea refelelor de gaze, proprietate publica,
conform situatiei la data de 01 aprilie 2014 - 3 file.

Cu respect,

Secretar de Stat Angela SUSANU

Ex.: Cucos Andrei
andrei.cucos@imec.gov.nd
022-23-40-13
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Anexa 12:

Scrisoarea Ministerului Economiei cu nr. 06/2-4457 din 20.07.2016



MINISTERUL ECONOMIEI MHUHUCTEPCTBO Y5 KOHOMUKH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHU MOJIJIOBA
MD-2033. Chisinau, Piata Marii Adunari Naionale. | M/1-2033, Kumunay, Iaua Mapuit Anyssps Haunonane, 1
tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64 ren. +373-22-25-01-07. daxe +373-22-23-40-64
E-mail: mineconcom@mec.gov.md E-mail: mineconcom@mec.gov.md
Pagina web: www.mec.gov.md Bed crpannua: www.mec.gov.md

2C 07 206m. VZ’ v Y455 F

La nr. din 2016

Semnatarii rezolutiei:
Sergiu Tofilat

Sergiu Ungureanu
Ruslan Surugiu

Victor Parlicov

Ion Efros

Prin prezenta, Ministerul Economiei a examinat “Rezolutia privitor la situatia de la SA
“Moldovagaz” si rolul autorititilor in administrarea intreprinderii”, adresata inclusiv
Comisiei parlamentare Economie, Buget si Finante, precum $i misiunilor diplomatice, si
comunica urmatoarele.

I. Datoria SA ,Moldovagaz” fati de SAD ,,Gazprom” s-a format in principai din
cauza neachitirilor de ciitre regiunea transnistreani

La momentul semnirii Contractului privind furnizarea gazelor naturale in Republica
Moldova in perioada anilor 2006-2011, precum si a Acordurilor aditionale privind
prelungirea termenului acestui contract, inclusiv pina la finele anului 2016, SAP .Gazprom™
a insistat ca acest contract si prevada si volumele gazelor naturale furnizate pentru regiunea
Transnistreana. Totodatd, contractul prevede cd achitarea volumelor furnizate in regiunea
Transnistreand va fi efectuatd de catre SRL ., Tiraspoltransgaz™.

Neacceptarea acestor conditii ar fi dus la neincheierea contractului si, respectiv, sistarea
furnizarii gazelor naturale catre intreg teritoriu al Republicii Moldova. In acelasi timp, lipsa
relatiilor contractuale nu diminueazi riscul sustragerii nesanctionate a gazelor naturale in
conditiile existentei posibilitatii tehnice ca consecintd a locatiei geografice a regiunii
Transnistrene in zona amplasarii conductelor de tranzit in directia Balcani, la hotarul
Ucraina - Republica Moldova, care nu se afld sub jurisdictia autoritatilor din Republica
Moldova.

De asemenea, trebuiec de mentionat cd furnizarea gazelor naturale in regiunea
Transnistreand. de iure, se efectueazi in baza unor contracte semnate intre SA
.Moldovagaz” si SRL ,.Tiraspoltransgaz”, insa, de facto, furnizarea este efectuatd de citre
000 «Tupacnonsrpancras-Ilpuanectposbe», care activeaza in baza legislatiei regiunii
autoproclamate, si care colecteaza banii de la consumatorii din regiune, conform tarifelor
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Reiterim: SA ,Moldovagaz” nu achita datoriile regiunii Transnistrene. in acelasi timp, SA
.Moldovagaz” s-a achitat integral (100%) cu SAP ..Gazprom™ pentru gazele naturale
furnizate in perioada ianuarie-iunie 2016 pentru malul drept.

Solutionarea problemei datoriilor malului sting se afla pe agenda negocierilor la cel mai inalt
nivel si are ca scop asumarea raspunderii pentru aceste datorii de catre administratia regiunii
Transnistrene.

In acest context, diversificarea surselor de aprovizionare, atit cu gaze naturale, cit si cu
energia electrica. in urma implementarii proiectelor de interconexiune cu piata energetica
europeand (gazoductul Iasi-Ungheni-Chisinau, interconexiunea Isaccea—Vulcanesti + Linia
de transport Vulcanesti-Chisindu) constituie in prezent prioritatile majore ale Guvernului in
sectorul energetic.

II. Pierderile declarate de operator

Indicatorii economico-financiari ai activitatii Companiei in mare parte depind de factorii
externi:

- indicatorii macroeconomici (cursul valutar, inflatie);

- conditiile reglementarii tarifare;

- madrimea datoriilor fatd de creditorii externi.

Intr-adevar, in perioada anilor 2013-2015, SA "Moldovagaz" si intreprinderile sale afiliate
cumulativ au inregistrat un rezultat negativ al activitdtii economico-financiare. Suma
pierderilor cumulative in anul 2015 a constituit circa 3.4 mlrd. lei.

Ponderea principala a pierderilor pentru anul 2015 a constituit rezultatul negativ, inregistrat
de catre SA "Moldovagaz" — 3,1 mlrd. Lei.

Partea preponderentd a pierderilor se formeazd la SA "Moldovagaz" din activitatea
financiard — circa 3,0 mlrd. lei. Rezultatul din activitatea financiara a SA "Moldovagaz"
depinde de marimea datoriei fatd de SAP «Gazprom» si SRL "Factoring-Finance", precum si
de dinamica modificdrii cursului valutar al leului moldovenesc fatd de dolarul SUA.

in perioada anilor 2013-2015, leul moldovenesc s-a depreciat considerabil in raport cu
dolarul SUA — de la 12,06 lei/dolar la inceputul anului 2013 — pind la 19,66 lei/dolar la
sfirsitul anului 2015. Iar, in conformitate cu Standardele Nationale de contabilitate, datoriile
in valuta strdina se recalculeaza la sfirsitul fiecdrei perioade de gestiune, la cursul oficial de
schimb in vigoare. Corespunzitor, in conditiile deprecierii monedei nationale, anual, datoria
fata de SAP «Gazprom» si SRL "Factoring-Finans" se majoreaza si diferenta de curs
negativa formeaza pierderi din activitatea financiara a Societatii.

Concomitent, in rezultatul eficientizarii activitatii intreprinderii si a ajustarii tarifelor de
catre ANRE, pierderile din activitatea operationala in anul 2015 s-au diminuat esential (cu
circa 80% fata de anul precedent) si constituie 152 mil. lei.

Structura devierilor tarifare, formate pe perioada anilor 2011-2015, dar neluate in calcul la
actualizarea recentd a tarifelor, a fost prezentata de SA "Moldovagaz" catre ANRE.



i
// Autoritatea de reglementare urmeaza sa se expund asupra valorii exacte, care va fi preluata

in tarif si, respectiv, va acoperi partial rezultatul negativ creat la momentul de fata.

in devieri tarifare nu se reflecta pierderile din activitatea financiard, formate drept urmare a
recalculdrii datoriilor exprimate in dolari SUA in rezultatul deprecierii monedei nationale.
Tinind cont, ¢a o parte considerabild din datoriile istorice tin de sectorul termoenergetic,
Guvernul depune eforturi considerabile pentru restructurarea acestuia. Drept exemplu poate
servi SA “Termoelectrica”, care pe parcursul anului 2016 plateste integral pentru gazele
naturale consumate si a venit cu o propunere rationald catre SA ,Moldovagaz” privind
restructurarea datoriilor din perioadele precedente.

III. Ministerul Economiei exercita supravegherea activititii SA ,,Moldovagaz”

SA "Moldovagaz" este un agent economic care activeaza in conformitate cu principiul de
autonomie financiara intr-o piata reglementata.

Aceasta presupune cd Ministerul Economiei, in calitate de autoritate centrald, nu poate
interveni in activitatea curentd a intreprinderii. Totodata, actionarii, prin reprezentantii sai in
Consiliul de observatori, supravegheazi permanent activitatea acesteia. in cadrul Consiliului
deciziile se iau in baza votului membrilor, iar Republica Moldova are doar doi membri din
sase, fapt ce nu permite aprobarea deciziilor fara votul membrilor, delegati de SAP
“Gazprom™.

Potrivit prevederilor art.44, alin.(2), pct.4 din Statutul SA ,Moldovagaz”, coroborat cu
prevederile art. 50, alin.(4), lit.(c) din Legea cu privire la societatile pe actiuni nr.1134/1997,
decizia privind numirea Presedintelui si membrilor Consiliului de Administratie tine de
competenta Consiliului de Observatori. Conform art.47 (5) din Statutul SA ,,Moldovagaz”,
hotararile Consiliului de Observatori se iau cu votul a cel putin 5 membri (din sase).

Astfel. Ministerul Economiei nu numeste in functie Presedintele Consiliului de
Administratie al SA ,,Moldovagaz”. Decizia privind numirea Presedintelui Consiliului de
Administratie urmeazd a fi adoptatd cu votul a cel putin 5 membri ai Consiliului de
Observatori.

Ce tine de Comisia de cenzori: aceasta activeazd in conformitate cu legislatia RM si
reglementdrile interne; intocmeste rapoartele corespunzitoare, care sunt remise spre
aprobare Adundrii generale a actionarilor SA "Moldovagaz" (actionarul majoritar fiind SAP
“Gazprom”™).

Competentele reprezentantilor Ministerului Economiei sunt expres stabilite in Statutul si
Regulamentele interne ale intreprinderii si nu pot fi depasite. In limitele acestor competente,
reprezentantii Ministerului Economiei au luat act de situatia creata in legaturd cu
administrarea intreprinderii si au facut demersurile necesare. Rezultatul acestor demersuri va
fi facut public dupa adoptarea deciziei Consiliului de Observatori.



IV. Privind administrarea frauduloasi a SA ""Moldovagaz"

a. Referitor la Hotdrarile Consiliului de Administratie ANRE din anul 2012 privind
controalele efectuate

In anul 2012 Consiliului de Administratie al ANRE a emis 4 hotariri privind controalele
efectuate la SRL ,,Moldovatransgaz™.

Conform informatiei oferite de intreprindere, toate hotaririle mentionate au fost atacate in
instanta de judecatd, pe motiv ¢cd ANRE si-a depdsit competenta la efectuarea acestor
controale, iar concluziile formulate in actele de control nu corespund circumstantelor de
fapt.

In baza adresarilor ANRE, Procuratura Anticoruptic a pornit urmarirca penald in baza
Hotaririlor ANRE nr. 461 din 27.03.2012, nr.479 din 06.07.2012 si nr. 484 din 13.09.2012.
In rezultatul actiunilor de urmirire penali efectuate, a fost dispusa clasarea procesului penal,
din motivul lipsei in actiunile persoanelor, care gestioneaza SRL ,Moldovatransgaz”, a
laturii obiective a infractiunilor.

In baza Hotaririi ANRE nr.489 din 08.11.2012, de asemenea, a fost pornita urmarirea
penala. La moment dosarul se afla in gestiunea Procuraturii Drochia.

Ministerul Economiei, ca orice autoritate sau institutie in stat, are atributii i functii expres
stabilite in legislatie. Nu poate Ministerul si intervind si sd se ocupe de investigatiile
corespunzitoare. pentru aceasta existind organele competente, care trebuie sd se expund pe
marginea acestor subiecte. in acelasi timp, Ministerul Economiei este gata si coopereze si sd
prezinte suportul necesar organelor respective.

b. Referitor la relatiile cu cetateanul Valerian Minzat

Riaspunsul oferit de Ministerul Economiei la demersul Centrului Analiza, Supraveghere si
Protectie in domeniul Energetic (05.05.2016), referitor la relatiile dintre SA ,,Moldovagaz™
si cet. Valerian Minzat a fost pregatit in baza informatiei prezentate de SA ,,Moldovagaz”, la
solicitarea Ministerului Economiei.

In acest context, reiterdm ca in prezent respectivul cetdtean nu are relatii contractuale cu SA
..Moldovagaz™ si nu incaseaza careva venituri de la SA ,,Moldovagaz™.

Anterior, SA ,Moldovagaz” a apelat la serviciile avocatului respectiv. Necesitatea
serviciilor juridice externe a fost determinatd de caracterul specializat al acestora, precum si
de volumul mare de cauze aflate pe rolul instantelor judecdtoresti privind incasarea
datoriilor pentru gazele naturale furnizate de la consumatorii rau platnici, iar juristii angajati
in cadrul SA ,,Moldovagaz™ nu reuseau sa cuprinda acest volum de lucru.

Concomitent, reiteram cd costul serviciilor de asistentd juridica a cetdteanului Valerian
Minzat nu s-au regasit in tarifele reglementate, aprobate de ANRE, si .corespunzator, nu au
fost si nu sunt suportate de catre consumatori.



V. Referitor la publicarea contractelor de privatizare a SA »Moldovagaz” si a
contractelor de furnizare a gazelor naturale dintre SA ,Moldovagaz” si SAP
»Gazprom”

SA .. Moldovagaz™ a fost creatd in baza:

- Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 1556-XIII din 26.02.98 ,.Cu privire
la reorganizarea si privatizarea complexului de gaze din Republica Moldova™;

- Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 1068 din 21.10.98 ..Cu privire la
crearea in complexul de gaze al Republicii Moldova a unei societd{i pe actiuni
moldo-ruse™.

- Contractului de societate.

Conform prevederilor contractuale, continutul contractelor de furnizare a gazelor naturale
dintre SA ..Moldovagaz™ si SAP ..Gazprom” este confidential.

n
Viceministru % s Valeriu TRIBOI



