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REZUMAT EXECUTIV

In dorinta sa de a-i face pe gigantii digitali sd pliteascd in functie de locul in care sunt
consumatortii lor, Guvernul Chicu este in pas cu tendintele europene st globale. Totust, noul
proiect legislativ poate ramane nerealizat daca nu se va tine cont de natura internationala
a problemei. A merge singur contra compantiilor care obtin venituri colosale, dupa orice
standarde, poate submina eficienta intregului sistem si chiar poate afecta relatia noastra
cu Statele Unite ale Americii. Cu toate acestea, existd solutii mai bune.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, proces bugetar, politica fiscala, impozitare digitala.

Pe data de 26 noiembrie 2019 Guvernul proaspat investit, a prezentat proiectul Bugetului
de stat 2020. Desi cea mai mare parte a atentiei publice a fost tintitd asupra deficitului
bugetar si a cheltuielilor sociale, o altd prevedere a starnit interesul. Ministerul Finantelor
a venit cu propunerea de a obliga companiile digitale multinationale sa se inregistreze ca
persoane juridice in Moldova si sa plateascd TVA pentru veniturile pe care le obtin de la
utilizatorii moldoveni.! Estimarile Ministerului Finantelor prognozeaza ca aceasta masura
va aduce suplimentar aproximativ 100 de milioane de lei in trezoreria statului2.
Comunitatea de experti si publicul larg au reactionat destul de sceptic, multi parlamentari
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aplicarea practica a noului proiect legislativ. Drept
urmare, Guvernul a amanat adoptarea deciziei contestate de la 1 Ianuarie 2020, la 1 Aprilie
2020.

Obiectivele evidente ale noului proiect legislativ ar fi companiile pe care le cunoastem
sub abrevierea GAFA: Google, Amazon, Facebook si Apple. Ar fi potrivit sd addugam si alte
cateva companii la aceasta lista, Netflix si Airbnb fiind cele mai bune exemple. Modelele lor
de afaceri sfideaza presupunerile conventionale (mai putin pentru Apple), ceea ce a dus la
consecinte negative masive asupra regimului fiscal international. Noii giganti digitali nu
detin multe active fizice si nu stabilesc prezenta in fiecare jurisdictie in care au clienti,
dependenta lor principala fiind informatiile din datele clientilor si proprietatea intelectuala
(IP).

Deoarece conditiile actuale ale impozitarii internationale au fost stabilite in anii
1920, baza acestora a fost principiul prezentei fizice, conform caruia intreprinderile plitesc
impozite in functie de locul in care se afla sediile lor. Chiar inainte de venirea erei digitale,
defectele acestui model au devenit evidente cand multe jurisdictii s-au transformat in
paradisuri fiscale. Mai mult, in anii 90, cand companiile digitale au inceput sa prospere,
Organizatie Mondiald a Comertului (OMC) nou infiintata, a decis ca comertul electronic
transfrontalier si afacerile digitale nu ar trebui sa fie supuse taxelor vamale. Problema
impozitarii nu a fost abordata la acel moment.

1 Balkan Insight: Moldova to Close Deficit by Taxing Facebook, Google. 28 Nov 2019. Link:
https://balkaninsight.com/2019/11/28/moldova-to-close-deficit-by-taxing-facebook-google/

2 Newsmaker.md: Mungun xouem obszames Google u Facebook nramume HIC ¢ 61003cem Monooewi. 26
Nov 2019. Link: https://newsmaker.md/rus/novosti/minfin-hochet-obyazat-google-i-facebook-platit-nds-v-
byudzhet-moldovy/
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Cu toate acestea, atitudinea fata de companiile Big Tech a inceput sa se schimbe
dramatic dupa referendumul din Marea Britanie si alegerile prezidentiale din SUA, din
2016. Acesta a fost unul dintre primele momente in care comunitatea mondiala si-a dat
seama cd amprenta sa digitala a devenit un produs (si incd unul foarte profitabil) de care
consumatorii, de fapt, nu pot dispune. Au urmat mai multe dezvaluiri. CEO Facebook, Mark
Zuckerberg, a fost nevoit sa raspunda in fata Senatului SUA si a Parlamentului European,
iar compania sa a fost amendata multiplu, de mai multe autoritati antitrust. Larry Page si
Serghei Brin, Alphabet (compania mamad Google) au sfidat apelurile de depunere a
marturiilor. Ramane de vazut daca, recenta lor plecare de la carma in favoarea sefului
Google, Sundar Pichai, va duce la schimbari semnificative.

Puterile mondiale si publicul larg au venit cu o reactie negativa. GAFA a dobandit o
putere imensa de negociere, utilizandu-si influenta globala pentru scopuri de lobby la toate
nivelurile. Ei 1si puteau permite cu usurinta aceasta din cauza profiturilor in crestere
constanta. Unele din aceste profituri, desi pentru o perioada scurtd de timp, au ajuns la o
capitalizare de piata de un trilion de dolari.3 Cu toate acestea, cele mai mari jurisdictii - SUA,
UE, India, Australia, etc. - au ajuns la concluzia cd acestea au un efect asupra gigantilor
digitali prin impozitarea acestora pe baza veniturilor pe care le genereaza din datele
cetdtenilor lor. UE si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) au
decis sa fie primii care au initiat initiative de reformare a impozitarii internationale, astfel
incat GAFA sa nu mai obtina avantaje neloiale.

Noile propuneri OCDE au fost publicate la inceputul lunii octombrie si au avut drept
scop schimbarea documentului-cadru inclusiv pentru combaterea reducerii bazei de
impozitare si eliminarii profiturilor de sub impozitare (BEPS).4 Principala atentie acordata
schimbarii conceptului de prezenta si problemei discrepantei dintre scara de activitate a
companiilor si prezenta acestora. La randul lor, acestea au fost intocmite in conformitate cu
raportul OCDE din martie 2018, sustinut de 113 state. UE intentioneaza sa stabileasca o rata
constanta unificatd de ,impozit digital” in 2020. Pentru toate acestea, momentan, decizia
finala la scara globala (sau cel putin europeani) nu a fost luata din cauza conflictului de
interese al mai multor state.5 Fiind o tara mica care nu influenteaza tendintele regionale in
economia digitald, Moldova nu isi poate permite si actioneze unilateral in asemenea
conditii.

Un avertisment teribil in aceastd privinta ar trebui sa fie soarta Frantei, ale carei
autoritati au impus temporar o taxa similara cu o rata de 3%: ca raspuns, administratia lui
Donalnd Trump a impus taxe de 100% pentru un numar de marfuri franceze considerand
aceasta taxa discriminatorie in raport cu companiile americane. Lipsa de permisiune din
partea autoritatilor indiene pentru Amazon sa functioneze liber pe aceasta piata, printre
altele, a dus la expulzarea tarii din Schema Generalizatd a Preferintelor (SPG), un regim
special al preferintelor comerciale unilaterale pentru tarile in curs de dezvoltare, de care a

3 CEPS Taxing Digital Economy: Time for Pragmatism. 2 Dec 2019. Link: https://www.ceps.eu/taxing-the-
digital-economy/

4 OECD leading multilateral efforts to address tax challenges from digitization of the economy. 9 Oct 2019.
Link: https://www.oecd.org/tax/oecd-leading-multilateral-efforts-to-address-tax-challenges-from-
digitalisation-of-the-economy.htm

> KPMG Taxing the Digital Economy. July 2018. Link:
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2018/07/taxing-the-digital-economy.html
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fost principalul beneficiar (Moldova la fel se bucura de aceste preferinte). Alte state — de la
Italia pana la Israel - incep de asemenea sa se indrepte spre masuri unilaterale, fie ca este
vorba despre taxe sau ,teste de prezenta”, unde criteriul principal este numarul de clienti
dintr-o jurisdictie datd. Cu toate acestea, este evident cd GAFA nu si-a schimbat inca mult
comportamentul.

Scepticismul cu privire la gravitatea potentiald a reactiei americanilor este inevitabil,
avand in vedere argumentul importantei scazute a pietei moldovenesti in comparatie cu cea
din Franta si India. Cu toate acestea, cu greu se poate astepta ca initiativa Ministerului
Finantelor sa treacd complet neobservata, avand in vedere concentrarea specifica pe Google
si Facebook. Franta, de exemplu, a suferit pentru introducerea unei masuri mai putin dure.
In cazul ei, nicio companie nu a fost mentionati special in scopuri fiscale, dar pragurile de
venituri si numarul de utilizatori dupa care compania a fost consideratd impozabild au fost
aranjate astfel incat sa fie evident ca doar gigantii digitali americani ar putea fi in centrul
atentiei.

La dispozitia guvernului Republicii Moldova existd alte doua strategii care 1i vor
permite sa nu mearga singur impotriva gigantilor digitali (ceia ce este sortit esecului), ci sa
foloseasca propriile arme ale gigantilor. Prima este de a améana intrarea in vigoare a noii
taxe pana la 1 ianuarie 2021, deoarece pana atunci va fi introdusa o taxa digitala unica in
UE in mod continuu, iar sincronizarea acesteia cu ceea ce va fi adoptat in UE. Acest lucru
va permite Moldovei sa-si unifice regimul de impozitare pentru companiile digitale cu
regimul aplicabil pe cea mai mare piata comuna din lume. O astfel de decizie poate duce la
o serie de efecte secundare pozitive - de exemplu, capacitatea de a obtine mai rapid
recunoasterea respectarii de catre Moldova a standardelor noului Regulament al UE privind
protectia datelor cu caracter personal (GDPR) etc.

Daca guvernul doreste sa fie mai proactiv si si giseasca o solutie regionala, pare
rezonabil sa vind cu initiativa credrii unui grup de lucru tinta de reprezentanti ai tarilor
Parteneriatului Estic (EaP) privind impozitarea digitald. Obiectivul grupului va fi crearea
unei impozitari digitale unice pe teritoriul PE si poate fi constituitd din reprezentanti ai
ministerelor economiei, organe fiscale si autoritati de reglementare antimonopol. O astfel
de initiativa (supusa coordonarii cu procesele UE) va fi foarte probabil sustinuta de biroul
Margrethe Vestager, vicepresedinte al Comisiei Europene, care supravegheaza cu prioritate
aceasta problema.

Prezenta Google (prin serviciul de cautare, e-mail si alte servicii), Facebook (reteaua
sociald, Messenger, Whatsapp, Instagram) si alti giganti digitali in viata moldovenilor poate
fi numiti in siguranti omniprezenti. In aceste conditii, Guvernul este obligat si asigure un
tratament echitabil al companiilor de catre consumatori. Dar masurile unilaterale introduse
de cele mai mici si una dintre cele mai sarace tari din Europa impotriva titanilor noii
economii, care utilizeaza pe deplin economiile de scara si prezenta lor globalda pentru a
mentine conducerea, au sanse extrem de limitate de succes. Sa nu uitdm ca orice astfel de
decizie ar trebui luata, avand in vedere si impactul potential al acesteia asupra relatiilor
dintre Republica Moldova si Statele Unite.
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