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De ce Republica Moldova trebuie sa ratifice Conventia de la Istanbul?

»Existd un adevar universal, aplicabil tuturor tarilor, culturilor si comunitatilor:
violenta fata de femei nu este niciodatda acceptabila, justificabila sau tolerabila’.

Ban Ki-moon, fost secretar General al ONU

VIF — violenta impotriva femeilor
VD - violenta domestica
CE — Consiliul Europei

Conventia de la Istanbul

Violenta impotriva femeilor este o forma de discriminare si o incédlcare a drepturilor
fundamentale ale omului. Ea este atat o cauza, cat si o consecinta a inegalitatilor intre femei si
barbati perpetuate de-a lungul timpului. Violenta fata de femei se intampla peste tot: acasd, in
public, in orice societate si tard, indiferent de contextul economic si social. Inci din anii 9o,
Consiliul Europei a luat o pozitie ferma in condamnarea acestui fenomen si a promovat in mod
activ protectia femeilor impotriva violentei de gen. CE si-a propus promovarea drepturilor
femeilor si fetelor de a trai intr-un mediu fara violenta atat in sfera publica, cat si in cea privata.
Prin adoptarea Recomandarii Rec (2002)5 privind protectia femeilor impotriva violentei si prin
desfisurarea unei campanii europene pe scari larga privind VIF si VD s-a incercat atingerea
acestui scop. Totusi, legislatia diferitor state este adesea incompleta, in timp ce serviciile pentru
victime ridman putine, sunt sustinute financiar insuficient, iar atitudinea sexisti domini. In
plus, legislatia si sprijinul disponibil variaza in mare masura de la tara la tara, ceea ce conduce la
mari diferente in ceea ce priveste protectia victimelor.

Reiesind din aceste lacune, la 11 mai 2011, CE adopta la Istanbul cel mai cuprinzator tratat
international care abordeaza aceasta grava violare a drepturilor omului - Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul).

Pana in decembrie 2019, Conventia a fost semnata de 46 de tari si de Uniunea Europeana, 34
dintre care au ratificat-o.
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Figura 1. State semnatare si state care au ratificat Conventia de la Istanbul

Care este valoarea adaugata a Conventiei de la Istanbul?

Conventia de la Istanbul clarifici faptul ci VIF si VD nu mai pot fi considerate probleme
personale, statele avand obligatia prin politici complete si integrate sd contracareze aceasta
grava incédlcare a drepturilor omului. Astfel, odata cu ratificarea Conventiei de la Istanbul,
prevenirea si combaterea VIF si VD nu mai sunt o chestiune de bunivointi, ci o obligatie legali.

Protejare
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Figura 2. Cei 4 piloni de baza ai Conventiei de la Istanbul
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++ Strategia Conventiei de la Istanbul are la baza abordarea centratd pe 4 piloni de baza. Acesti
4 piloni solicita statelor:

1. Adoptarea si implementarea eficienta, coordonata si comprehensiva a politicilor si
legislatiei integrate la nivel de stat.

2. Prevenirea violentei prin masuri de durata care se adreseaza cauzelor si vizeaza
schimbarea atitudinilor, rolurilor de gen si stereotipurilor. Statele care au ratificat
Conventia se orienteaza pe adoptarea programelor de lucru cu agresorii si
schimbarea paradigmei in care violenta fata de femei este acceptabila.

3. Protejarea femeilor si fetelor ce se afla in pericol si crearea serviciilor de sprijin de
specialitate pentru victime si copiii lor: adaposturi, linii de asistenta telefonica non-
stop, centre de sesizare a violentei sexuale, etc.

4. Pedepsirea agresorilor, inclusiv prin continuarea investigatiilor si proceselor de
judecata, chiar daca victima isi retrage plangerea.

<+ Conventia abordeazi natura de gen a ViF si VD, recunoscand faptul ci femeile si fetele
sunt expuse unui risc mai mare de violenta de gen decat barbatii.

% Conventia de la Istanbul instituie un mecanism de monitorizare a aplicérii prevederilor
de cétre statele parti. Acesta include grupul de experti independenti (GREVIO) si Comitetul
Partilor, un organism politic format din reprezentanti oficiali ai statelor parti ale Conventiei.
Aceste 2 entititi genereaza analize aprofundate a diferitelor contexte nationale, recomandari
si ofera asistenta prin schimbul de bune practici intre expertii vizati.

De exemplu, in cazul raportului de evaluare din 2019 al Portugaliei, GREVIO a indemnat
autoritatile sa se focuseze pe o mai buné cooperare intre institutii si sa pedepseasca abuzatorii.
De asemenea, GREVIO a recomandat Portugaliei sid consolideze sprijinul pentru ONG-uri,
activitatea ciirora se focuseazi pe combaterea VIF.

In cazul Suediei, recomandarile GREVIO (2019) s-au axat pe imbunititirea accesului la mésuri
de protectie pentru migrante, femei de etnie roma si femei cu dizabilitati.

Fenomenul violentei fata de femei. Date statistice.

In fiecare zi, femei din intreaga lume sunt abuzate fizic si psihic: urmarite, hirtuite, violate,
batute, mutilate, fortate sid se césitoreascd, sterilizate impotriva vointei lor, etc. Conform
raportului ,Estimari globale si regionale privind violenta impotriva femeilor” realizat de
Organizatia Mondiala a Sanatatii, cel putin 1 din 3 femei (35%) vor fi supuse de-a lungul vietii la
cel putin o forma de violenta. Astfel, peste un miliard de femei din toata lumea sunt victime ale
violentei fizice si/sau sexuale, preponderent din partea partenerului intim.

Republica Moldova nu este o exceptie la acest capitol. Conform studiului ,,Violenta fata de femei
in familie in Republica Moldova”, elaborat de Biroului National de Statistica(BNS), 6 din 10
femei cu varsta cuprinsa intre 15 si 65 de ani au fost supuse unei forme de violenta din partea
sotului/partenerului. 57% de femei din mediul urban si 68% din femeile din mediul rural sunt


http://www.stopvaw.org/council_of_europe_grevio_publishes_first_reports_on_portugal_and_sweden
http://www.stopvaw.org/council_of_europe_grevio_publishes_first_reports_on_portugal_and_sweden
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/en/
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violenta_fam.pdf

victime ale cel putin unei forme de violentd. Iar dintre respondentele sondajului realizat de
BNS:

* 54% considera ca femeia nu trebuie sa contrazica sotul
=  70% cred ca sotul trebuie sa se simtd capul familiei
»  32% cred ca femeia trebuie sd se supund opiniei barbatului.
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6 din 10 femei din Moldova au fost supuse unei forme de violenta

din partea sotului/partenerului

Formele de violenta la care sunt supuse femeile sunt multiple:

- violenta domestica (fizica, sexuald, economica, psihica, spirituala)
- urmarirea

- violul

- hartuirea sexuala

- casatoria fortata

- prostitutia fortata

- munca fortata

- avortul si sterilizarea fortata, etc.

Cele mai recente date publicate de Inspectoratul General al Politiei arata cd in primele 9 luni ale
anului 2019 au fost inregistrate peste 8000 de sesiziri cu referire la acte de violenta in familie.
Astfel, de la inceputul acestui an, in fiecare zi au parvenit in medie 30 de adresari legate de VD.

Violenta domestica afecteaza in cea mai mare masura femeile. Totusi, si barbatii sunt victime ale
VD, desi numirul acestora si gravitatea infractiunilor este mai mica. Copiii si batranii sunt si ei
victime ale abuzului in familie sau in unitatea domestica, care necesita siguranta, protectie si
sprijin.


http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie_9_luni_2019_pagina_web_a_igp.pdf
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Figura 3. Dinamica adresarilor cdtre organele de politie pe cazuri de violenta in familie in
Moldova. Sursa: IGP

Din péacate, aceste 8007 adresdri catre organele de politie nu sunt echivalente cu numarul
cazurilor de VD sau VIF. Raportul BNS mentionat mai sus afirmi c#, de cele mai multe ori,
victimele violentei relateaza parintilor, membrilor familiei si rudelor apropiate despre
comportamentul violent al sotului/partenerului sau non-partenerului. Insi, sesizarea organelor
de politie si a serviciilor de asistentd medicald are loc de cele mai multe ori cind femeia deja a
suferit in urma actiunilor severe de violenti fizici. Astfel, o mare parte din cazurile de VIF
raman a fi necunoscute de organele de politie si de autoritatile competente, iar agresorii
perpetueaza acest comportament abuziv fari a fi trasi la raspundere. Prin control si intimidare,
agresorii lezeaza autonomia, independenta si demnitatea victimelor si compromit capacitatea
acestora de a decide asupra modului in care sd scape de o relatie abuziva. Conform studiului
BNS, fiecare a treia femeie victima (34%) a declarat ca nu a raportat niciodata un caz de violenta
la care a fost supusa.


http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie_9_luni_2019_pagina_web_a_igp.pdf

Victimele violentei domestice
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Figura 4. Raportul sesizarii politiei de cdtre victime

Majoritatea femeilor abuzate insd, nu sunt victime pasive. Unele studii aratd ca decizia de a
ramane intr-o relatie violenta reprezinta de fapt o strategie de maximizare a sigurantei lor si a
copiilor afectati. Astfel, ceea ce e uneori interpretat drept inactiune este de fapt o decizie
calculata despre cum femeile se pot proteja de eventualele repercusiuni asupra lor si asupra
copiilor. Neraportarea cazurilor de violenta si continuarea relatiilor abuzive se explicd prin mai
multe motive:

- neincrederea fatd de organele politiei (politistul de sector poate fi in relatii bune cu
agresorul sau pur si simplu victima nu are certitudinea ca politia va actiona cu
promptitudine si eficienta)

- dependenta financiara si locativa de partener

- frica de razbunarea agresorului

- frica de stigmatizarea din partea rudelor si a societatii

- frica de a ramane fara custodia asupra copiilor

- necunoasterea drepturilor si mecanismelor de aparare in cazul lezarii acestora

- stereotipurile despre gen si violentd ce normalizeaza sau chiar justifica discriminarea si
abuzul, etc.

Consecintele VIF si a VD

Consecintele VIF si a VD pot persista timp indelungat dupi consumarea actului de violenti
propriu-zis, iar repercusiunile in timp ale violentei sunt cumulative. Urmarile fizice
(traumatisme, contuzii, fracturi, afectiuni cardio-vasculare, tulburari alimentare, sarcini
nedorite, etc.) sunt intotdeauna insotite de consecinte psihologice si comportamentale pe
termen lung. Victimele VD au un risc mai mare de a dezvolta o tulburare mintald, de a se izola
pierzand relatiile importante, de a consuma substante psihotrope sau de a recurge la suicid.
Aceste consecinte implicit afecteaza alti membri ai familiei, martori ai abuzului. Mai mult,
atunci cand violenta este cadrul obisnuit intr-o familie, copiii pot fi ei insisi victime directe si sa
sufere de violenta fizica, psihologica si/sau sexuala.
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Figura 5. Consecintele violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Dincolo de traumele fizice si psihice, VIF si VD are implicatii asupra economiei tairii si a
societatii in ansamblu. Consecintele fizice si psihologice ale VD sunt insotite de o performanta
scizuta la scoala, absenteism si scidderea performantei la locul de muncd, cresterea
discrepantelor salariale intre barbati si femei, inhibarea potentialului creativ si reducerea
capacitatii de a valorifica oportunitatile de educare si perfectionare.

Conform Barometrului de Gen din 2017, inegalititile pe piata muncii din RM cauzeazi sanse
inegale pentru barbati si femei si in sfera politica. Aceasta se explica prin faptul ca de obicei, in
calitate de candidati sunt inaintate persoane ce ocupa pozitii de top in ierarhia profesionala.
Peste 70% din candidatii barbati si peste 80% femei, inainte de a se implica in campania
electorala din 2015, ocupau in plan profesional cele mai inalte trei tipuri de pozitii profesionale:

- functionari publici
- manageri
- specialisti calificati

Intrucat femeile sunt dezavantajate la promovarea in functii de top pe piata muncii, ele sunt si
subreprezentate in sfera politicad. Un exemplu elocvent sunt rezultatele alegerilor parlamentare


http://progen.md/files/8393_final_barometrul_de_gen_rom.pdf

din Republica Moldova din februarie 2019, unde numarul deputatelor este de 3 ori mai mic
decat cel al deputatilor.

Profilul de gen al parlamentului RM

@ Barbati

Femei

Figura 6. Profilul de gen al parlamentului RM dupa alegerile parlamentare din februarie 2019

In componenta actualului Cabinet de Ministri, condus de Ion Chicu, lucrurile stau si mai grav —
a fost desemnata doar o singura ministra.

De ce politicile actuale nu opresc violenta domestica?

Legislatia Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice si
protejarii victimelor consta din Constitutia Republicii Moldova, Legea Nr. 45 privind prevenirea
si combaterea violentei in familie si alte acte normative si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Desi cadrul legislativ national in domeniu a suportat modificari majore de-a lungul timpului,
lacunele din domeniul justitiei, sanatatii si asistentei sociale releva necesitatea abordarii unui
mecanism exhaustiv de combatere a violentei de gen. Politicile actuale nu opresc violenta fata de
femei si violenta in familie deoarece nu abordeaza problema in profunzime. Anume tratarea
simplista a efectelor si, implicit perpetuarea cauzelor sistemice, a impulsionat CE sia adopte
Conventia de la Istanbul in 2011. Ea este conceputd in asa fel incat statele si abordeze
fenomenul VIF si VD in toati complexitatea si amploarea lui.
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- Insuficienta si ineficienta
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- Sanctiuni eficiente si proportionale

- Supravegherea persoanelor condamnate
- Ordine de restrictie

- Retragerea din drepturile parintesti

- Servicii si asistenta limitata pentru
victime

- Lipsa programelor de lucru cu
agresorii

- Numar redus de specialisti si
centre de adapost

Protejare

- Crearea serviciilor de protectie si asistenta pentru
victime

- Servicii suficiente de consiliere juridica si
psihologica, asistenta financiara, gazduire, educatie,
formare si asistenta in gasirea unui loc de munca

- Cadru legislativ incomplet

- Curriculum scolar invechit

- Parghii slabe ale organelor
competente

- Pregitire slaba a specialistilor
implicati in cazurile de violenta de
gen

- Lipsa datelor statistice relevante
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inexistente

Prevenire

- Adaptarea cadrului legislativ

- Dezvoltarea curriculumului scolar cu accent pe
drepturile omului, servicii de protectie si asistenta,
egalitate de gen, diversitate si toleranta

- Promovarea schimbarii modelelor sociale de
comportament al femeilor si barbatilor

- Cresterea gradului de informare si constientizare a
publicului

- Crearea programelor de lucru cu agresorii

- Implicarea barbatilor in prevenirea violentei

- Imputernicirea femeilor

- Colectarea datelor statistice regulate privind
fenomenul violentei fatd de femei si a violentei in
familie

- Consolidarea atributiilor institutiilor abilitate in
prevenirea si eliminarea discriminarii si a violentei
de gen

- Formarea adecvata pentru profesionistii relevanti

Figura 7. Deficiente ale cadrului normativ si de politici in RM. Prevederi si recomandari ale
Conventiei de la Istanbul. Sursa: Raport CDF

De ce este important sa ratificam?

Conventia de la Istanbul spune foarte clar ca responsabilitatea sd previna violenta impotriva
femeilor, atat a cauzelor cat si a simptomelor, 1i revine statului. Aceasta inseamna cd problema
VIF nu mai este o chestiune privata sau insolubila prin natura ei abstracta, ci o obligatie
realizabild a statului de a proteja femeile victime si de a-i urmari penal pe agresori. Mai mult,
Conventia afirma ca statul este responsabil sa aduca schimbari culturale. De exemplu, dupa
ratificarea Conventiei in 2014, guvernul Frantei a lansat in 2015 o campanie impotriva hartuirii

10


http://cdf.md/files/resources/141/CDF%20Raport%20compatibilitate.pdf

sexuale in transportul public. Scopul acestei campanii era sa atraga atentia asupra fenomenului,
sa imputerniceasca femeile sa raporteze si sa incurajeze interventia martorilor.

Odata cu ratificarea, statele se angajeaza sa acorde finantare pentru crearea si functionarea 24/7
a centrelor de asistentd pentru cazuri de viol si VD, sa creeze linii fierbinti operationale non-
stop, addposturi, servicii accesibile de consiliere psihologicad si juridicd, sa ofere asistenta in
gdsirea unui loc de munca si trai, sa educe relatii sinatoase in scoli si sd promoveze schimbarea
modelelor sociale de comportament al femeilor si barbatilor, etc.

Stadiul ratificarii Conventiei de la Istanbul

Tinand cont de statisticile nationale, lacunele si deficientele legislative, societatea civila
impreuna cu expertii nationali independenti si victimele violentei depun presiune asupra
autoritatilor sa ratifice Conventiei de la Istanbul, insa procesul se tergiverseaza de cativa ani.

Primul semnal pozitiv privind angajamentul oficial al Republicii Moldova in aceasta directie a
avut loc la 15 decembrie 2016, cand presedintele Nicolae Timofti a semnat Decretul Nr. 2511-VII
pentru aprobarea semnirii “Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”. Urmare a decretului prezidential, la 6
februarie 2017, Reprezentantul Permanent al Republicii Moldova pe langa Consiliul Europei,
ambasadoarea Corina Célugaru si Secretara generala adjuncta al CE Gabriella Battaini-Dragoni
au semnat la Strasbourg Conventia de la Istanbul.

Potrivit Art. 2 al Legii nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, procedura de semnare a constituit actul de autentificare a textului tratatului
international. Aceasta e urmata de ajustarea cadrului legislativ national, iar ulterior - de
ratificarea Conventiei. Ratificarea reprezinta consimtdmantul Republicii Moldova de a fi legata
prin acest tratat si de a adopta politici comprehensive, de a institui mecanisme eficiente de
prevenire si eliminare a VIF si VD.

Semnare Racordare legislativa > Ratificare

Figura 8. Etapele ratificarii Conventiei de la Istanbul

Reiesind din aceste imperative, la 4 aprilie 2018, Guvernul RM a aprobat Strategia nationala de
prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 si
Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. Controlul asupra
monitorizarii si coordondrii procesului de implementare a strategiei si a planului de actiuni
nominalizat a fost delegat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Acesta a elaborat
la inceputul anului 2019 ,,Raportul pentru anul 2018 cu privire la violenta in familie si violenta
fata de femei”, in care vine cu o serie de recomandari pentru asigurarea implementarii Strategiei
si Planului in vederea pregatirii cadrului normativ si de politici pentru ratificarea Conventiei de
la Istanbul.

Un alt studiu exhaustiv in vederea perfectionarii cadrului legislativ si asigurarii alinierii
legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul este ,Raportul de analizd a
compatibilitatii legislatiei nationale la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
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http://cdf.md/files/resources/141/CDF%20Raport%20compatibilitate.pdf

prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice”. Raportul a fost
prezentat publicului la 18 aprilie 2019 de Centrul de Drept al Femeilor. Raportul se bazeaza pe
propunerile de modificare a legislatiei formulate de organele centrale de specialitate, abilitate cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie.

Ulterior, prin Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Nr. 776 din 27 iunie
2019 a fost creat grupul de lucru interministerial pentru elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea actelor normative in vederea asigurdrii armonizdrii la Conventia de la Istanbul.
Grupul de lucru a fost alcatuit din reprezentanti ai ministerelor de resort, institutiilor cu
atributii in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si ai societatii civile. Pana in
august 2019, grupul de lucru s-a intrunit in 3 sedinte, unde au fost puse in discutie propunerile
de modificare a Codului penal si Codului de procedura penala.

Luand in considerare toate masurile realizate in vederea armonizarii legislatiei pentru
ratificarea Conventiei, la sfarsitul lunii noiembrie 2019 mai multe organizatii
neguvernamentale, platforme si activisti au venit cu un apel public in care solicitd prim-
ministrului Ion Chicu si Speakerului Zinaida Greceanii ratificarea Conventiei pana la finele
anului 2019.

De asemenea, la 2 decembrie 2019, Ministrul Justitiei, Fadei Nagacevschi reitereaza ca proiectul
de lege privind modificarea Codului penal si a Codului de procedurad penald se afla la etapa
finala de elaborare. Fadei Nagacevschi a mai punctat cia ,in urma examindrii respectivei
Conventii nu au fost identificate careva riscuri juridice sau de altd naturd in cazul in care
Republica Moldova va ratifica aceastd Conventie”.

In contextual acestor evolutii, subiectul aprobirii proiectului de lege privind ratificarea
Conventiei a fost inclus pe agenda sedintei de Guvern din 11 decembrie 2019. Necesitatea
ratificarii a fost reiteratd si in textul Hotérarii de Guvern (Expunere de motive, pag. 3)
publicate pe pagina web a Guvernului RM: ,,considerdm oportun ratificarea de cdtre Republica
Moldova a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice”.

Insa, inainte de inceperea sedintei, subiectul a fost exclus de pe agenda sedintei Guvernului.

Presedinta Parlamentului, Zinaida Greceanii, si ministra Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
Viorica Dumbraveanu, au afirmat ulterior ca , precedentul Guvern nu a intreprins nicio actiune
ca Conventia respectiva sa ajunga in Parlament”. De asemenea, Viorica Dumbraveanu a
adaugat ca urmeaza sa analizeze ,anumite rezerv” legate de ratificarea Conventiei.

Guvernele precedente insia au intreprins de fapt actiuni in vederea armonizarii legislatiei
nationale cu Conventia de la Istanbul (rapoarte de analiza a compatibilitatii, recomandari,
grupul interministerial (2019), modificari in Codul penal si Codul de procedura penala).

Cele 2 rezerve ale Republicii Moldova mentionate de Viorica Dumbraveanu tin de articolele 30
si 59 din Conventie:

1. privind dreptul victimelor care au suferit vatamari corporale grave de a primi
compensatii din partea Statului (Art. 30, p. 2) pe motiv ca mecanismul de realizare a
acestui drept nu este pe deplin functional
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2. referitor la asigurarea unui permis de sedere autonom pentru victimele al caror statut de
resedinta depinde de acela al sotului (Art. 59) din motiv ca legislatia nationala nu
prevede astfel de protectii

Conventia de la Istanbul prevede ratificarea acesteia cu dreptul de a nu aplica articolele 30 si 59.

Alte motive pentru amanarea ratificarii Conventiei nu sunt, lucru confirmat si de ministrul
Justitiei, Fadei Nagacevschi.

In urma presiunilor care au urmat din partea societitii civile, subiectul ratificirii a fost re-
introdus la 27 decembrie 2019 pe ordinea de zi a sedintei Guvernului. Proiectul de lege a fost
aprobat in aceeasi zi si urmeaza a fi examinat de presedintele Republicii Moldova si prezentat
Parlamentului spre adoptare. In conformitate cu Art.14 din LEGEA privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova Nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 “Presedintele
Republicii Moldova se pronuntad asupra tratatului international incheiat in numele Republicii
Moldova, propus spre ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, in termen ce nu depéseste 60
de zile de la data prezentarii acestuia de catre Guvernul Republicii Moldova”.

In acelasi timp, reprezentantii unor organizatii neguvernamentale religioase si-au exprimat
dezacordul cu privire la ratificarea Conventiei, pe motiv ca ar distruge valorile si traditiile
religioase sau ca ar redefini notiunea de familie.

Datele statistice nationale arata ca violenta fata de femei este intr-adevar o “traditie” rea in
familiile moldovenesti.

Ea trebuie oprita.

Alte informatii false distribuite de grupari religioase si ultra-conservatoare au fost infirmate de
nenumarate ori. Inclusiv Comisia de la Venetia a emis un aviz pentru cazul Armeniei, la 11
octombrie 2019. Aceasta clarificd expres faptul cd Conventia nu intervine si nu impune statelor
redefinirea notiunii de familie sau casatorie.

O campanie regionala de discreditare a Conventiei de la Istanbul

Subiectul ratificarii Conventiei de la Istanbul este pe larg dezbatut si in Federatia Rusa in ultimii
ani. Fenomenul VIF si VD a luat amploare indeosebi dup# ce violenta in familie a fost
decriminalizata in Rusia in 2017. Daca in cazul Republicii Moldova implicarea cultelor religioase
in procesul decizional este mai mult sau mai putin recunoscuta si asumata de politicieni, atunci
in cazul Rusiei, Biserica Ortodoxd Rusd (BOR) seteazia in mod expres directia respectarii
drepturilor omului.

Anterior, BOR nega gravitatea si amploarea violentei fatd de femei. Abia recent, Vladimir
Gundeaev (Patriarhul Kirill al Rusiei) a recunoscut totusi ca fenomenul exista, insi a afirmat ca
aceastd Conventie ar atenta la sanctitatea vietii private si la valorile nationale ortodoxe. Or,
Conventia de la Istanbul accentueaza faptul ca VIF si VD nu mai pot fi considerate probleme
personale, statele avand obligatia prin politici complete si integrate sa contracareze aceasti
gravi incilcare a drepturilor omului. Astfel, prevenirea si combaterea VIF nu mai rimane o
chestiune de bunavointa personala, ci o obligatie legala pentru statele care o ratifica. Respectiv,
BOR recunoaste ca fenomenul exista, dar tine predici si face lobby ca sa mentina status quo.

Subiectul ratificarii este discutat intens si in Armenia, unde Biserica armeniana a intervenit la
fel in mod expres in segmentul politic prin declaratia publica de opozitie fatd de Conventie, sub
pretextul ca aceasta ar contraveni valorilor religioase. Au urmat proteste si dezbateri aprinse in
spatiul public. Drept urmare, guvernul armenian a fost nevoit sa se adreseze oficialilor europeni
pentru ghidare. Ulterior, Comisia de la Venetia a publicat opinia sa, prin care afirma ca
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Conventia de la Istanbul nu contravine Constitutiei Armeniei, ci mai degraba o completeaza pe
segmentul specific al violentei domestice.

Ratificarea Conventiei se tergiverseaza si in Ucraina. Din anul 2011, cand aceasta a semnat-o,
pana in prezent, vocile ultra-conservatoare si religioase dicteaza procesul decizional in
combaterea violentei fata de femei. Similar, Lituania a semnat Conventia de la Istanbul in 2013,
dar eforturile de ratificare continui pani in prezent. In ultimii sase ani, Conventia a devenit un
adevarat mar al discordiei in discursul politic lituanian, iar biserica catolicd a fost actorul
principal in discreditarea Conventiei de la Istanbul.

Exemplul acestor state releva faptul ci sabotarea ratificarii Conventiei de la Istanbul face parte
dintr-o campanie intensivdi de manipulare a publicului in regiunea est-europeana. Desi
organizatiile societatii civile, activisti si victime ale violentei solicitd ratificarea acesteia,
grupurile religioase si de extrema dreapta continua sa difuzeze informatii false si sa discrediteze
Conventia, iar unii actori politici se pliaza acestor manipulari.

Concluzie

Violenta impotriva femeilor este o forma de discriminare si o incédlcare a drepturilor
fundamentale ale omului. Ea este atat o cauza, cat si o consecinta a inegalitatilor intre femei si
birbati perpetuate de-a lungul timpului. In fiecare zi, femei din intreaga lume sunt abuzate fizic
si psihic: urmarite, hartuite, violate, batute, mutilate, fortate sa se casatoreasca, sterilizate
impotriva vointei lor, etc. Acestea, dar si alte forme de violenta fizica, sexuala, economica si
psihici au un impact negativ semnificativ in inhibarea potentialului femeilor. VIF cauzeazi
nevalorificarea capacitatilor si aptitudinilor acestora, scade participarea politica si implicarea
civicd, diminueaza performanta la locul de munca, cauzeaza diferente de salarizare intre barbati
si femei, reduce capacitatea de a valorifica oportunitati de educare si perfectionare, etc.

Conventia de la Istanbul reprezintd la moment cel mai eficient instrument international pentru
a asigura prevenirea si combaterea VIF si VD. Republica Moldova a semnat Conventia in 2017
dupa care a urmat un proces de racordare a legislatiei la normele Conventiei.

Desi expertii in domeniu afirma ca RM este pregitita sa ratifice Conventia, ratificarea propriu-
zisd a fost amanata de cateva ori.

In urma unui apel al societitii civile, la 27 decembrie guvernul Chicu a aprobat proiectul de lege
cu privire la ratificarea Conventiei. Insi natura rapoartelor neformale dintre presedintele Igor
Dodon si Biserica Ortodoxa Rusi ar putea constitui un obstacol in calea ratificirii. In cadrul
ultimei vizite oficiale la Moscova, Igor Dodon l-a asigurat pe Patriarhul BOR ,de faptul ca
poporul nostru va pastra si in continuare credinta fatd de Biserica noastra, iar toate ramurile
puterii din tara noastra vor acorda o atentie deosebita pastrarii valorilor noastre traditionale si
consolidarii statutului familiei in societatea noastra”.

In acelasi timp, orice avansare a discursului public si normelor legislative in vederea ratificirii
Conventiei este urmata de discursuri manipulatorii si informatiei false diseminate de cateva
grupuri conservatoare si ultra-religioase. Falsuri precum ca Conventia ar obliga statele sa
defineasca termenul de familie pot fi usor combatute print-o simpla lectura a textului acesteia.

O campanie intensiva de manipulare a opiniei publice orchestrata de grupurile conservatoare si
ultra-religioase poate fi observata in cateva state din spatiul est-european: Armenia, Rusia,
Ucraina, Lituania, Slovacia, Bulgaria. Scopul este discreditarea prevederilor Conventiei prin
manipulari si informatii false. Drept raspuns, Consiliul Europei s-a angajat in expunerea si
eliminarea miturilor legate de Conventia de la Istanbul. De asemenea, Comisia de la Venetia a
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emis un aviz cu privire la prevederile Conventiei in raport cu Constitutia Armeniei, in care a
combitut miturile legate de Conventia de la Istanbul si a chemat statele sa o ratifice si si
protejeze victimele violentei domestice.

Croatia reprezinta un exemplu de succes in lupta cu manipularea si ignoranta. Dupa semnarea
Conventiei in 2013, guvernul croat s-a lovit de o rezistenta similara din partea anumitor grupuri
de extremi dreapta si din partea opozitiei Biserici Romano-Catolice. Insi guvernul de la Zagreb
impreuna cu organizatiile societétii civile si sprijinul Uniunii Europene a reusit sa contracareze
manipularea si propaganda si a ratificat Conventia de la Istanbul in iulie 2018.

Cazul Republicii Moldova poate fi un exemplu de succes sau unul de esec in eliminarea violentei
de gen si a violentei domestice. Cerem Presedintelui sa transmita Parlamentului proiectul de
lege cu privire la ratificarea Conventiei de la Istanbul, iar Parlamentului — sa il adopte.
Republica Moldova trebuie sa ratifice Conventia de la Istanbul pentru ca ea reprezintd la
moment cel mai eficient instrument international pentru a asigura prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
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