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Introducere

Scopul prezentului studiu este definirea amenintarilor si riscurilor pe termen scurt la adresa
securitatii Republicii Moldova. Vor fi definite amenintarile, sursele si caracterul potential al
acestora. Totodata, vor fi formulate riscurile care pot facilita realizarea scenariilor negative,
explorand vulnerabilitatile existente sau care pot aparea. Vor fi formulate recomandari de
politici si actiuni care vor diminua riscurile si vor spori rezilienta Republicii Moldova in fata
amenintarilor existente. Opiniile exprimate in cadrul studiului reflecta pozitia consolidata a
autorilor si nu reprezinta neaparat opinia Fundatiei Konrad Adenauer.

In cadrul prezentului studiu vom opera cu mai multi termeni si este important sa 1i definim de
la bun inceput:

Amenintarea la adresa securitatii este o actiune sau succesiune de evenimente care
ameninta in mod grav sa produca degradarea calitatii vietii cetatenilor unui stat, intr-o
perioada relativ scurta de timp sau constituie o amenintare de neignorat la adresa libertatii
de alegere a politicii unui guvern sau a unei entitati private, sau neguvernamentale din
interiorul unui stat (Ullman R. Redefening Security. In: International Security, vol. 8, nr. 1,

1983, p. 153.)

Riscurile se refera la evenimente posibile, dar incerte care pot provoca daune. Impactul
riscului depinde de amenintarile in evolutie, plus de nivelul vulnerabilitatii fata de aceste
amenintari, precum si de capacitatea disponibila pentru a face fata acestor amenintari.
Plus, riscurile ce afecteaza securitatea nationala vor fi evaluati in functie de domenii de
activitate si se va tine cont de nivelul de gravitate si probabilitate a acestora.

Vulnerabilitatile sunt analizate din punct de vedere clasic. Vulnerabilitatea depinde de
natura situatiei in care se afla statul: fie de starea de razboi/conflict, de starea de pace
»aparentd” sau depinde de obiectivele/interesele urmarite de un actor/perturbator in
regiune. In general, vulnerabilitdtile sunt procese sau fenomene din viata internd ale unui
stat (slabiciunile), care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potentiale
sau care favorizeazd aparitia st dezvoltarea acestora. Specific pentru Republica Moldova,
vulnerabilitatile pot fi evaluate din perspectiva interna si externa (depinde de unde sunt
generate). De exemplu, dependenta unilaterald a Republicii Moldova de sistemele straine in
domeniul energetic este o vulnerabilitate majora care, in mediul actual de securitate, se
transforma intr-o amenintare la adresa securitatii nationale. Poate fi vorba si de vulnerabilitati
caracteristice tarilor slabe, precum si emigrarea specialistilor de inalta calificare si slabirea
potentialului de dezvoltare al tarii.



Amenintéri la adresa securitétii
Republicii Moldova in noul context
de insecuritate regional si international

Prin declansarea agresiunii militare la scara ampla impotriva Ucrainei, Federatia Rusa a trecut
la 0 noua etapa de realizarea a politicii sale externe in Europa de Est. Dincolo de numeroasele
si uneori contradictoriile motivatii de ordin propagandistic, menite sa convinga publicul
intern si international de legitimitatea actiunilor agresive, Kremlinul continua o linie
constanta de comportament de mai bine de 20 ani. Aceastd politicd este printre
prioritatile-cheie in cadrul Doctrinei Primakov! , care se bazeaza pe cateva prioritati:

® Crearea unei lumi multipolare, cu Rusia in calitate de unul dintre centrele majore de putere;
® Rusia detine primatul si controleaza procesele integrationiste in spatiu ex-sovietic;
® Rusia se opune extinderii NATO.

Avand in vedere capabilitatile economice modeste dupa destramarea URSS, Rusia s-a
concentrat pe acumularea de resurse, inclusiv pe modernizarea armatei. Abia dupa
recapatarea de putere economica si militara, urma sa aiba loc un proces de re-subordonare a
fostelor teritorii sovietice. Intre timp, prioritatea in politica regionali ii revenea obiectivului de
a evita pierderea influentei in statele ex-sovietice. Acest obiectiv a fost realizat prin crearea de
dependente economice, amestec in procesele politice interne, proiectarea de soft power,
inclusiv raspandirea propagandei, dar si prin actiuni de razboi conventional sau hibrid
(mentinerea regiunilor separatiste pro-ruse in Republica Moldova si Georgia, perpetuarea
conflictului nesolutionat din Karabah, agresiunea Georgiei in 2008, anexarea Crimeii si
declansarea rizboiului proxy in sud-estul Ucrainei in 2014). In discursul siu din ajunul
agresiunii armate impotriva Ucrainei, Vladimir Putin a utilizat acelasi set de argumente care
denota legitimarea hegemoniei ruse asupra teritoriilor ex-sovietice®. La fel cum prevede
Doctrina Primakov, Vladimir Putin practic refuza sa recunoasca dreptul tarilor care si-au
obtinut libertatea odata cu destramarea URSS sa fie suverane si independente. Gandirea
geopolitica rusa opereaza cu termenul de “suveranitate limitatd”, adica legalizarea
dependentei statelor ex-sovietice fata de Kremlin in chestiuni de securitate si politica externa,
indiferent de vointa popoarelor tarilor respective. Pe parcursul anului 2020, Rusia a reusit
practic sd impuna Belarusului un astfel de model de functionare. Aceleasi viziuni au fost in
repetate randuri propuse Republicii Moldova in schimbul solutionarii conflictului
transnistrean, dar si Ucrainei, prin procesele de negocieri in cadrul stabilit de acordurile de la
Minsk.

Prin declansarea razboiului conventional impotriva Ucrainei, Kremlinul a trecut la realizarea
etapei a doua in impunerea hegemoniei sale in spatiul post-sovietic — impunerea cedarii unor
teritorii si/sau subordonirii de facto a Ucrainei prin metode militare. In aceste realititi noi,
putem constata urmatorul lucru: politica agresiva a Federatiei Ruse reprezinta o
amenintare directa la adresa securitatii Republicii Moldova, amenintand direct
suveranitatea si independenta tarii noastre, pe linga amenintarea pentru
integritatea teritoriala care persista din 1992.

Sunt prea multe variabile pentru a face pronosticuri legate de perspective de timp, putem
afirma insa ca Republica Moldova este una dintre tintele politicii revizioniste agresive a
Kremlinului. Actiunile militare impotriva Ucrainei sporesc interesul Moscovei fata de
Republica Moldova. Percepand Republica Moldova ca pe un stat instabil, slab din punct de

! https://carnegieendowment.org/2019/06/05/primakov-not-gerasimov-doctrine-in-action-pub-79254
2 https://www.youtube.com/watch?v=X5-ZdTGLmZo&ab_channel=MichaelRossiPoliSci



vedere politic si militar, conducerea Federatiei Ruse poate considera RM drept o tinta usoara
de cucerit, astfel incat sa slabeasca pozitia strategica a Ucrainei. Un eventual control militar
asupra teritoriului RM ar permite izolarea orasului Odesa, ar facilita ofensiva in raioanele de
Vest ale regiunii Odesa, dar si asupra Vestului si centrului Ucrainei. Aceste calcule ar putea
stimula desfasurarea unei ofensive in directia Republicii Moldova (spre regiunea
transnistreana), planuri enuntate in repetate randuri de catre exponentii puterii de la
Moscova3. Interesul controlului asupra RM este intarit si de aspecte economice, or, tranzitul
pe teritoriul tarii noastre este crucial pentru supravietuirea si functionarea economiei
ucrainene. In mod special, ne referim la blocarea exportului de produse agricole,
instrumentalizata de Moscova pentru a deturna stabilitatea internationald si a eroda vointa de
rezistenta a Occidentului colectiv in fata agresiunii ruse#.

Deoarece avansarea militara in directia vestica (pe linia Mykolaiv-Tiraspol/Odesa) in prezent
este greu de realizat din cauza impotmolirii in luptele din Estul Ucrainei, desi nu este si
imposibila intr-un viitor inca greu de prognozat, Federatia Rusa isi va concentra eforturile pe
obtinerea sau, cel putin, pe pregatirea unei schimbari de regim politic in Republica Moldova
pe unul docil sau aliat. Este posibil ca fortele armate ruse nici nu s nu reuseasca sa isi reia
ofensiva spre directia vesticd de-a lungul litoralului Marii Negre. In general, situatia pe
campurile de lupti este foarte volatild si ingreuneazi elaborarea unor prognoze. In schimb,
obiectivul de a vulnerabiliza Ucraina prin preluarea controlului politic asupra Republicii
Moldova nu va disparea nici chiar in cazul scaderii intensitatii conflictului sau incheierii unui
armistitiu.

Situatia insa se poate schimba dramatic in cazul in care Federatia Rusa va suferi o infrangere
militara si se va retrage din zona gurilor Niprului. Constientizand multitudinea de factori si
evolutii posibile, vom construi analiza noastra pornind de la status-quo-ul existent in conflict
la mijlocul lunii iulie 2022. In perspectiva urmitoarelor 5-6 luni, vom considera putin probabil
scenariul unei ofensive de succes a armatei ruse spre frontierele Republicii Moldova. Prin
urmare, principala amenintare nemijlocita din partea Federatiei Ruse va consta
in exploatarea si alimentarea vulnerabilitatilor interne cu scopul impunerii unui
regim docil la conducerea Republicii Moldova. Chiar daca nu exista pe termen scurt
vreo amenintare militara, insasi desfasurarea razboiului in Ucraina este o vulnerabilitate, care
influenteaza multe aspecte ale situatiei interne in societatea din RM, creste nelinistea si
tensiunea, produce numeroase constrangeri in diverse domenii. Amenintarea din partea
Federatiei Ruse este conditionata de viziunile Moscovei si nu de actiunile sau inactiunile
Republicii Moldova. Viziunea strategica a Moscovei este dominata de o gandire strategica
conspirationista, care trateaza drept scenarii de baza pe acelea care sunt percepute ca fiind cele
mai negative pentru interesele Kremlinului.

3https://www.wsj.com/livecoverage/russia-ukraine-latest-news-2022-04-22/card/russia-aims-to-control-southern-ukraine-to-secure-
entry-to-part-of-moldova-tPqcN8uCpB3Hd1GyS3Es
4https://twitter.com/TimothyDSnyder/status/1535617914749218818



Riscuri si vulnerabilitati

’

Exista o gama larga de rezultate pe care le pot atinge eforturile Federatiei Ruse in Republica
Moldova:

Scenariul de maxima eficientd pentru interesele ruse ar fi preluarea controlului total
asupra tarii de catre forte afiliate Kremlinului, cu conditia stabilitatii acestui nou regim si
suportului din partea populatiei si a institutiilor statului, in special a celor de forta.

Schimbarea unei guvernari controlate de Moscova, dar instabile, capabild sa se mentina
doar in cazul jonctiunii cu fortele militare ruse care ar inainta spre vest.

Destabilizarea si slabirea Republicii Moldova, cu blocarea capacitiatii de a construi
rezilienta societala, militara, economica, institutionala, dar si a procesului de integrare in
Uniunea Europeana si de construire a parteneriatelor de securitate cu statele occidentale
si Ucraina. In cazul acestui scenariu, o eventuald agresiune militard s-ar ciocni de o
rezistenta mult mai slaba.

Esecul atingerii majoritatii obiectivelor, inclusiv deturnarea integrarii europene si
instituirea unor parteneriate de securitate, dar utilizarea de resurse importante, care vor
reduce din capacitatea de a construi o rezilienta suficienta in fata amenintarilor (inclusiv
de ordin militar).

Esecul atingerii tuturor obiectivelor si consolidarea rezilientei militare, economice,
societale pana la un nivel suficient in care Republica Moldova ar putea, in parteneriat cu
tarile occidentale si Ucraina, face fata inclusiv unei agresiuni militare.

In mod evident existd si numeroase scenarii intermediare care pot contine diverse elemente
din cele descrise mai sus.

Pentru a-si atinge obiectivele maxime in efortul sau de a-si extinde nivelul de influenta asupra
Republicii Moldova, Federatia Rusa, utilizand mijloacele si instrumentele disponibile, poate
incerca producerea unor evenimente care reprezinta riscuri iminente la adresa Republicii
Moldova:

*

Deloializarea maselor largi ale populatiei si a institutiilor de stat fatd de Guvern, cu
provocarea unei crize politice;

Organizarea unor alegeri parlamentare si prezidentiale anticipate in conditii maxim
favorabile fortelor politice controlate sau aliate Kremlinului;

Producerea unor dezordini in masa care sa culmineze cu o lovitura de stat sau cu o criza
politica si social-economica profunda, care ar duce Republica Moldova fie spre alegeri
anticipate, fie ar arunca tara in haos si intr-o criza umanitara;

Acutizarea crizei economice si a tensiunilor sociale care vor eroda capacitatea de
sporire a rezilientei in fata amenintarilor si vor consuma resursele necesare
aprofunddrii integrarii europene si a parteneriatelor in domeniul securitatii;

Santajul si presiunea propagandistica ar putea descuraja si reduce vointa conducerii
Republicii Moldova sa consolideze sectorul de securitate, sa sporeasca eficient rezilienta
in fata amenintarilor, inclusiv prin parteneriate cu tdarile occidentale si Ucraina;

Producerea unor provocari de ordin paramilitar (dupa modelul Donbas in 2014) care
sa produca panica, sa amplifice crizele multiple si sa arunce Republica Moldova in
conflict intern sau haos.



In prezent, Republica Moldova se confrunti cu numeroase vulnerabilititi care, cu siguranti,
vor fi exploatate atat de Kremlin, cat si de aliatii si agentii sai de influenta din interiorul tarii.
Mai jos vom enumera si descrie aceste vulnerabilitati si felul in care acestea pot influenta
aparitia anumitor riscuri si contribui la atingerea obiectivelor Kremlinului in Republica
Moldova. Acestea nu sunt descrise mai jos in ordinea importantei:

0 Diverse forte politice si civice controlate, finantate si sustinute de catre
Federatia Rusa in Republica Moldova. Desi se comporta ca actori politici legitimi,
mai multe partide politice si miscari civice din Republica Moldova actioneaza la indicatia
serviciilor speciale si a cercurilor politice (si economice) din Federatia Rusa. Acestea vor
fi instrumentate cu siguranta pentru atingerea obiectivelor de destabilizare a Republicii
Moldova. Este important sa intelegem caracterul relatiei de subordonare a acestor forte
fata de Moscova, in special faptul sa acestea nu sunt puse la curent cu planurile complexe
ale metropolei, nici macar executorii nemijlociti care coordoneaza din Rusia activitatea
diferitor actori politici din RM nu au neaparat acces la planurile detaliate pe toate
domeniile de actiuni subversive in tara noastra. Nici macar nu este obligatoriu sa existe
planuri concrete si detaliate, foarte des actiunile subversive repeta anumite tipare cu
scopul general de a eroda tinta, de a nu-i permite sa se intareasca. La randul lor, absoluta
majoritate a actorilor politici proxy nu sunt cu adevarat devotati Kremlinului, majoritatea
paraziteaza pe sustinerea financiara si politica (inclusiv mediaticd) a Rusiei in propriile
interese, in special pecuniare. Prin urmare, de cele mai multe ori exponentii Kremlinului
in politica si societatea moldoveneasca indeplinesc superficial planurile, evitand sa isi
asume riscuri personale prea mari.

e Facilitatorii locali: fortele locale oligarhice, cleptocratice, care au acelasi
interes de a schimba regimul de guvernare in Republica Moldova, fie prin
alegeri anticipate, fie printr-o lovitura de stat. Este vorba de oligarhii fugari — forte
precum Partidul ,,Sor”, Veaceslav Platon, Vladimir Andronachi, posibil Vlad Plahotniuc.
Sunt si grupuri de interese mai putin “notorii” crescute in jurul PSRM, al fostilor lideri din
PDM, fosti si actuali inalti demnitari sau exponenti ai sistemului de justitie din perioada
statului capturat. Nu este cunoscut gradul de coordonare a eforturilor intre aceste forte
maligne locale si Federatia Rusa, dar cert este cd acestia urmaresc un obiectiv comun.
Aceasta coordonare va fi intensificata in perioada urmatoare. Pericole majore reprezinta
gruparea Sor, personaje precum Veaceslav Platon si Vladimir Andronachi, care au pastrat
o influentd puternica in interiorul tarii si sunt in continuare activ implicati in procese
politice, economice, in acte de coruptie, sponsorizare tenebra a mass-media, a
formatorilor de opinie si a fortelor politice. Chiar si fara a coordona nemijlocit actiunile cu
Federatia Rusa, acesti actori sunt determinati sa obtina o deturnare de regim in Republica
Moldova, astfel realizand prin toate mijloacele obiectivele Kremlinului in RM.

e Criza economici. Inriutitirea situatiei social-economice a populatiei va scidea din
gradul de incredere si suport pentru Guvern si automat va duce la fortificarea opozitiei
pro-ruse sau filoruse. Va creste si dispozitiile protestatare in societate, va eroda
capacitatile bugetului de stat, implicit posibilitatile de finantare a cresterii capacitétilor de
aparare si securitate. Aici vorbim despre rata foarte ridicata a inflatiei, cresterea ratei de
sdracie, in acelasi scenariu intra si problema preturilor la resursele energetice, care
amplifica saracirea populatiei si unde Federatia Rusa are spatiu de manevra pentru a crea
probleme in plus. Aici ne referim, in primul rand, la preturile pentru gaze naturale si
electricitate (livrata de catre Centrala de la Cuciurgan, controlatd de Guvernul rus).
Important este sa mentiondm ca, dupa recenta sincronizare cu piata europeana de
energie electrica si experientele de achizitie pe piata spot a gazelor naturale, Republica
Moldova nu este vizatd de eventuale intreruperi de aprovizionare. Preturile surselor



alternative de energie sunt extrem de ridicate si pot provoca noi scumpiri usturatoare.
Insd Moscova, cu probabilitate mare, va pune toamna problema rezilierii contractului de
livrare a gazelor, astfel impunand costuri economice suplimentare foarte mari Republicii
Moldova si o tensiune sociald suplimentara in interiorul tarii, plus un nou efect domino
de scumpiri.

Finantarea la negru atat a activitatii partidelor politice, formatorilor de opinie, cat si a
actiunilor eventuale de protest si a mass-media care deserveste aceste interese. Acest
factor este in legatura directa cu activitatea gruparilor cleptocratice descrise mai sus. Or,
acestea pot facilita atat introducerea banilor in tara, cat si asumarea unei anumite parti
din aceste cheltuieli in schimbul unor rente din partea Kremlinului, in viitor sau prezent.

Dezinformarea si manipularea opiniei publice sunt instrumente utilizate pe larg,
constant si intens de catre Kremlin in Republica Moldova. Acestea sunt realizate atat prin
penetrarea spatiului informational national de institutii media rusesti, coordonate de
Kremlin, precum si prin presa si formatori de opinie (inclusiv politicieni) sponsorizati de
Kremlin in interiorul Republicii Moldova. Prin aceste instrumente sunt constant
alimentate sentimente de nemultumire fatd de Guvernul RM, fata de UE si SUA, sunt
amplificate dispozitii de protest, denigrate forte politice si civice, institutii ale statului,
inclusiv cele de securitate. In mod special trebuie si remarcim campaniile de propagandi
toxica si manipulare care tintesc parteneriatele de securitate, actiunile aliatilor externi ai
Republicii Moldova, dar si actiunile, chiar si intentiile de fortificare a rezilientei. Chiar si
subiectul neutralitatii constitutionale este explorat in mod manipulator pentru a
descuraja suportul public pentru fortificarea capacitatilor de aparare sau alte actiuni de
fortificare a securitatii RM. Acest instrument universal este si va fi utilizat pentru a facilita
absolut toate riscurile si amplifica toate celelalte vulnerabilititi. In mod special se
urmareste deloializarea unor parti importante din societate fatd de statul Republica
Moldova. Eforturi comune cu gruparile cleptocratice din interiorul tarii pentru
producerea, sponsorizarea si distribuirea de dezinformare si propaganda nociva este
vizibila. Dupa agresiunea sangeroasa impotriva Ucrainei, propaganda rusa si cea locala
pro-rusa au pierdut din credibilitate si influenta in Republica Moldova, aceasta fiind in
cautarea unui moment oportun pentru contraofensiva informationala. Aceasta
oportunitate este oferita de criza economica profunda din tara.

Lipsa culturii de securitate la nivelul societatii si a clasei politice,
comunicare publica precara in domeniul securitatii si apararii diminueaza
suportul public si politic pentru actiuni mai hotarate de intarire a securitatii si apararii.
Nivelul de expertiza si cultura generald pe subiecte de securitate si aparare este foarte
scazut in societate si in randul clasei politice. Aceeasi problema se atesta in mass-media si
a unei parti largi din societatea civila. Aceasta stare de fapt scade atentia decidentilor
politici, urgentele majore in domeniu nu implica suficient efort din partea administratiei
de stat. Mai mult, la nivelul societatii investitiile in fortificarea sectorului de securitate si
aparare sunt nepopulare, pot crea costuri de imagine (din cauza dezinformarii si
propagandei) actorilor politici si astfel descurajeaza interventiile mai hotarate in materie
de politici si actiuni. La nivelul societdtii lipsesc cunostinte de baza privind
comportamentul in situatii de razboi, infrastructura de securitate civila este in stare
deplorabild, lipsesc cunostinte generale despre mobilizare si alte teme de natura militara.
Acestea din urma amplifica panica si pot fi deosebit de nocive in cazul unor posibile
provociri sau agresiuni militare . In mod special, trebuie sa mentionim lipsa de expertizi
pe subiecte militare si de securitate in mass-media.



0 Coruptia si slabiciunea statului de drept faciliteaza impunitatea facilitatorilor si
agentilor de influenti ai Rusiei, inclusiv finantarea ilegald a acestor actiuni. Insi impactul
negativ al coruptiei si impunitatii are un impact mult mai mare pentru ca nu sunt
urmarite si pedepsite, inclusiv actiuni de tradare de stat. Din cauza coruptiei, institutiile
statului, inclusiv cele de securitate, riman permeabile pentru racolarea agentilor de catre
serviciile speciale straine. Stabilitatea politica este si aceasta amenintata de coruptie,
pentru cd nu pot fi excluse tentative de destramare a majoritatii parlamentare prin
coruperea unor deputati. Eventuale acte de coruptie in care pot fi implicati demnitari din
cadrul guvernarii ar putea fi utilizate pentru a eroda suportul popular pentru Guvern,
facilitand riscul instabilitatii politice si a blocarii reformelor etc.

o Insuficienta de capabilitati administrative la nivelul institutiilor de stat,
inclusiv a capacitatii de analiza si elaborare in domeniul securitatii si
administrarii riscurilor - ministerele, agentiile de stat si alte organe ale
administratiei publice centrale sufera de o insuficienta cronica de personal calificat si
motivat. Viteza de elaborare si calitatea actelor de politici submineazd realizarea
planurilor de reforme, rispunsuri la crize si cooperirii cu partenerii externi. In mod
special este vizat domeniul securitatii si apararii. Consiliul Suprem de Securitate are un
personal insuficient pentru a consolida toate informatiile si a avea planuri suficient de
elaborate de reactie la situatii de criza, capacitatea de monitorizare si analiza rapida a
evolutiilor si de ajustare a planurilor de raspuns in toate domeniile vizate. Aceasta
problema afecteaza si capacitatea de accesare si absorbtie rapida a asistentei externe in
toate domeniile, inclusiv de securitate si aparare. Cadrul decizional pentru domeniul
securitatii este si acesta incert, insuficient institutionalizat. Cel putin, acesta este neclar
pentru publicul larg.

0 Lipsa coeziunii societatii se manifestd prin existenta unor parti importante din
societate (nu mai putin de 30%) care vad diferit, in raport cu majoritatea si cu conducerea
politic, calea corectii de dezvoltare a Republicii Moldova. In esentd, nu va fi exagerat si
afirmam ca o parte importanta dintre cetateni sunt mai curand loiali Federatiei Ruse
decat Republicii Moldova. Anume din randul acestor parti ale societatii pot fi lejer racolati
sustindtori pentru actiuni subversive sau actiuni masive de protest. In acelasi timp,
prezenta unei parti atat de mari din societate, care considera actiunile subversive ruse ca
fiind legitime, diminueaza foarte mult din spatiul de manevra pentru actiuni mult mai
determinate de contracarare. Mai simplu — interzicerea partidelor pro-ruse sau a intregii
mass-media de stat ruse sunt foarte problematice in Republica Moldova, in comparatie cu
Ucraina sau Tarile Baltice. Astfel de actiuni pot fi interpretate drept limitari
non-democratice, deoarece vizeaza un numar atat de mare de cetateni. Poate parea
paradoxal, dar realitatile multianuale au transformat optiunea subordonarii suveranitatii
moldovenesti fata de Kremlin intr-o optiune politica legitima in tara noastra.

@ Neintegrarea minoritatilor etnice este in stransa conexiune cu vulnerabilitatea
descrisd mai sus. In regiuni cu densitate compacti (Gigiuzia, Taraclia, localititi din
Nordul tarii etc.) problema se resimte si mai mult. Necunoasterea limbii de stat,
insuficienta perceptiei de apartenenta la stat, expunerea mult mai mare la dezinformare
si propaganda toxicd, disensiunile la nivel de elite politice locale si nationale cresc
riscurile exploatarii minoritatilor etnice pentru actiuni subversive. Unul dintre subiectele
activ alimentate de propaganda si dezinformare ale Kremlinului vizeaza alimentarea
conflictelor pe criterii etnice si lingvistice. Insuficienta perceptiei de apartenenta la stat se
datoreaza inclusiv faptului ca in cursul scolar de istorie nu se vorbeste despre istoria
comuna a gagauzilor, a ucrainenilor, bulgarilor, romilor sau evreilor si
moldovenilor/romanilor in tara in care traiesc. Prin urmare, minoritatile nationale



cunosc propria istorie fie din memoria colectiva sau legendele de familie, nu au cum sa-si
dezvolte sentimentul de apartenenta la statul Republica Moldova si se asociaza cu ,tara de
origine”.”

Regiunea transnistreana este o vulnerabilitate constantd. La setul de probleme
“consacrat” se adaugd noi provocdri aparute in contextul razboiului la scara largd din
Ucraina. Acestea sunt asa-numitele atacuri armate (explozii), introducerea de limitari
suplimentare asupra libertatilor si drepturilor omului, desigur santajul energetic pentru
obtinerea beneficiilor in sfera valutara si bancard, declaratii agresive si provocari
mediatice — toate acestea vor consuma resurse importante ale institutiilor de stat, vor
adauga tensiuni in societatea moldoveneasca si vor alimenta agenda propagandei nocive.
In acelasi timp, afirmim ci declansarea unei agresiuni militare din partea fortelor
separatiste si ruse din regiune este practic imposibila fara o eventuald jonctiune cu
armata terestra rusa din Sudul Ucrainei. Important este sa retinem ca nu toate actiunile
care vin din regiunea transnistreand sunt dictate de Moscova, regimul separatist poate
urmari si propriile interese, in primul rand economice — concesii pentru functionarea
afacerilor grupului Sheriff, facilitarea importurilor in conditii preferentiale etc..

Fragilitatea sistemului financiar-bancar — chiar daca sistemul bancar al RM a
depasit multiplele probleme din perioada anterioara, capitalul bancar este inca redus, iar
increderea cetitenilor in acesta nu este la un nivel suficient de ridicat. In aceasti situatie,
o eventuala panica, care poate fi generata si de provocari si dezinformari, nu doar pericole
reale, poate cauza retrageri masive de bani. Chiar daca Banca Nationald a probat
interventii prompte pentru mentinerea ofertei de valuta straina, potentialele deficite de
fonduri in banci pot provoca reactie in lant care va avea efecte negative asupra situatiei
economice, si asa complicate.

Criza refugiatilor generata de razboiul din Ucraina deja pune presiune pe sistemul de
stat si economie, dar este explorata si cu scopul unor provocari mediatice, tentative de a
provoca tensiuni interetnice. Eventuale noi valuri de refugiati in cazul ofensivei ruse in
directia orasului Odesa vor pune o presiune si mai mare pe sistemul public moldovenesc
si vor consuma practic toate resursele administrative necesare pentru interventii in alte
domenii, inclusiv pentru o atentie sporitd acordata securitatii si apararii. Suportul
international desfasurat in Republica Moldova va permite o gestionare mult mai usoara a
unor potentiale fluxuri de refugiati comparabile cu cel din februarie-martie, dar sunt
insuficiente pentru eventualitatea intrarii in viitorul apropiat(pana la 2 saptdmani) aaltor
cateva sute mii de refugiati . Si valul anterior de refugiati nu a fost inca “absorbit” in
suficientd masura. Aceasta se referd, in special, la politici eficiente de incadrare in campul
muncii (in contextul deficitului de forta de munca in tara), dar si a scolarizarii copiilor,
care constituie o mare parte dintre refugiati.

Securitatea frontaliera — inchiderea mai multor puncte de traversare pe portiunea
transnistreana, dar si blocarea porturilor maritime ucrainene au crescut puternic
presiunea asupra punctelor de traversare functionale. Totodata, au crescut tentativele de
traversare ilegala a unor persoane (din cauza interdictiilor impuse de autoritatile
ucrainene), dar si utilizarea teritoriului RM pentru redirectionarea unor fluxuri ilicite.
Consolidarea unor trasee de contrabanda poate facilita introducerea pe teritoriul tarii
noastre a armelor si altor materiale care pot fi utilizate pentru provocari si actiuni de
insurgenta. De asemenea, congestionarea frontierelor poate fi exploatata pentru
alimentarea nemultumirilor publice, sentimentelor de panicd cauzate de provocari
mediatice.

10



@ Insuficienta unor masuri de consecventa in cadrul politicii externe si de

securitate se manifesta, in special, prin declaratii publice contradictorii care
descurajeaza constientizarea amenintarilor si riscurilor de catre cetateni, mass-media si
clasa politicd. In mod special este vulnerabilizatd cooperarea cu partenerii externi in
domeniul apararii. Este admisa o ambiguitate nepermisa in ceea ce priveste determinarea
de aparare a independentei tarii, in cazul unei agresiuni. Importanta consolidarii fortelor
militare este diminuatd, nu este prezentata drept prioritate majora a Guvernului.
Transmiterea de mesaje de calmare privind lipsa unor pericole imediate de ordin militar
nu este completatd cu mesaje de alertare privind existenta realista a acestor amenintari,
in cazul schimbarilor importante pe campurile de lupta din Ucraina. Dorinta oarecum
fireasca de a evita iritarea excesiva a Rusiei duce la sabotarea eforturilor de combatere a
propagandei ruse si de blamare a politicii agresive a acestui stat, a convingerii societatii
moldovenesti privind pericolul major al Kremlinului la adresa Republicii Moldova. Mai
mult, aceasta pozitie este perceputa foarte negativ in Ucraina, descurajeaza si
vulnerabilizeaza cooperarea cruciala in domeniul securitatii cu tara vecina.

Crima organizata este, In mod obisnuit, utilizatd de serviciile speciale ruse pentru
realizarea obiectivelor sale. In Republica Moldova ne referim, in primul rand, la gruparea
Karamalak/Bulgaru. Exponentii acesteia au fost activimplicati in campania electorala din
2021. Persoane afiliate acesteia sunt active in politica locala din Autonomia Gagauza, sunt
implicate in finantarea unor institutii media, coopereaza cu forte politice la nivel national.
Acest si alte grupuri de crima organizata pot fi implicate in pregatirea si finantarea unor
actiuni de destabilizare, provocari si dezordini in masa.
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Recomanddri

Prioritatea absoluta trebuie sa o constituie consolidarea capacitatilor de aparare
ale armatei nationale. Celelalte interventii trebuie sa completeze acest efort si sa
contribuie la eliminarea constrangerilor si vulnerabilitatilor care pot
vulnerabiliza apararea. Fara consolidarea sectorului de aparare toate celelalte
eforturi nu sunt capabile sa combata amenintarea care vine din partea Federatiei
Ruse. In acelasi timp, este important si constientizim ci rolul consolidirii in
fata amenintarii nu poate sa revina doar institutiilor de stat, mediul privat,
mass-media si societatea civila joaca un rol determinant in completarea
efortului national. Fara o implicare voluntara si plenara a acestor actori nu este
posibila evitarea scenariilor negative.

Dimensiunea societala

B Pe termen scurt, se impune necesitatea de stabilire si/sau intensificare a dialogului intre
autoritatile centrale si cele locale in zonele cele mai vulnerabile. (Auto)izolarea regiunilor
si, in primul rand, a liderilor din regiuni duce la alienare si, respectiv, la cautarea de sprijin
(politic si economic) in afara tirii. In mod special, in Rusia care utilizeazi acest sprijin
pentru subminarea Republicii Moldova.

B Pe termen lung, cu privire la problema neintegrarii minoritatilor etnice se constata
necesitatea de revizuire a sistemului de invatdmant preuniversitar, in general, si a
curriculumului pentru scolile alolingve, in particular, lucru, care dincolo de efort
intelectual si administrativ, va necesita si investitii suplimentare in invatdamantul
universitar pentru pregatirea specialistilor. Pe de o parte, este nevoie ca absolventii
gimnaziilor si liceelor sa fie capabili sa vorbeasca romana fluent. Pe de alta parte,
insuficienta perceptiei de apartenenta la stat se datoreaza inclusiv faptului ca in cursul
scolar de istorie nu se vorbeste despre istoria comuna a gagauzilor, a ucrainenilor,
bulgarilor, romilor sau evreilor si moldovenilor/romanilor in tara in care tréiesc.
Respectiv, minoritdtile nationale cunosc propria istorie fie din memoria colectiva sau
legendele de familie, nu au cum sa dezvolte sentimentul de apartenenta la statul Republica
Moldova si se asociaza cu ,tara de origine”. Se recomanda elaborarea unor reforme pentru
incluziunea politicd a minoritadtilor etnice in conformitate cu cele mai bune practici
europene si consolidarea identitatii culturale ale acestora, in contrast cu incadrarea
mecanica in "vorbitori de limba rusa”.

B Pe termen scurt, este necesara consolidarea securitatii informationale prin blocarea si
eliminarea tuturor formelor de finantare din surse obscure a surselor mass-media si a
formatorilor de opinie. De asemenea, este necesara consolidarea capabilitatilor de
comunicare strategica, prin formarea unor institutii specializate si prin consolidarea
serviciilor de presa in institutiile statului. Incd o interventie trebuie si vizeze eliminarea
practicilor nocive care submineazi sustenabilitatea economici a presei independente. In
parteneriat cu donatorii externi, se recomanda sa fie realizate programe de consolidare a
pregatirii jurnalistilor moldoveni in domenii precum stirile economice, externe, securitate,
combaterea dezinformarii.
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Dimensiunea transnistreana

Concentrarea resurselor si canalizarea eforturilor, in primul rand, pentru prevenirea
posibilelor destabilizari si provocari in/din zona si doar ca Plan B pentru contracararea lor.
In acest scop se recomanda:

Formarea unui grup de lucru compact (Vicepremier pentru Reintegrare, Secretarul
Consiliului Suprem de Securitate, MAI, SIS, Ministerul Apararii) care sa monitorizeze
evolutiile in zona transnistreana si sa elaboreze un plan flexibil de prevenire/gestionare a
crizei, care sa poata fi ajustat saptamanal in functie de evolutii;

Elaborarea unui plan de masuri de ordin economic care sa aplice instrumente de
reglementare, vamale si fiscale pentru mentinerea si consolidarea dependentei economice
a regiunii transnistrene fatd de Chisindu. Acest plan de masuri trebuie integrat intr-o
strategie mai ampla de gestionare/depasire a crizei economice si energetice, astfel incat sa
nu prejudicieze securitatea economica si energetica a tarii;

Stabilirea unui canal de comunicare operativa cu factori de decizie de la Tiraspol pentru
deconflicting si prevenirea escaladarii in situatii de criza. Trebuie evitate formatele
existente de comunicare in domeniul de securitate (ex. Comisia Unificatd de Control, care
este politizata si in care este prezenta si Federatia Rusa), dar nu trebuie admisa nici
formalizarea/oficializarea acestui nou canal de comunicare.

Elaborarea unei strategii pentru situatii de criza prin utilizarea de catre Federatia Rusa a
instrumentelor energetice pentru a aplica planuri politice la nivel regional: sistarea livrarii
de gaze naturale pentru Republica Moldova de catre Gazprom, sau doar pentru malul drept
al Nistrului. Trebuie luate in calcul scenarii care ar viza viitorul Republicii Moldova sau
doar a regiunii transnistrene, probabilitatea carora depinde de mersul razboiului din
Ucraina sau de evolutii globale. In plan local, trebuie luate in calcul si anticipate: scenariul
micilor provocari armate in Zona de Securitate; scenariul presiunilor targetate pe grupurile
sau entitatile vulnerabile din regiune - fermierii din raionul Dubasari, scolile cu predare in
romana, institutiile publice din Bender, Tiraspol sau Rabnita, sau scenariul extinderii prin
forta a controlului Tiraspolului asupra localitatilor ,disputate” (satele din platoul Cosnita,
platoul Cocieri, Varnita, Hagimus, Copanca).

Dimensiunea privind apararea nationala si rezilienta
la socuri

Cu toate cd, pe termen scurt, se constata o probabilitate scazuta privind escaladarea unei
agresiuni directe asupra Republicii Moldova, totusi se impune necesitatea stringenta de a
utiliza eficient timpul, care, evident, nu este suficient pentru a recupera cei treizeci de ani
de distrugere a potentialului national de aparare, pentru a depune eforturi maxim posibile

pentru a pregati tara de aparare si a face fata posibilelor actiuni militare, interne si externe.

Réazboiul reprezintd un fenomen social complicat, care pune la grea incercare oricare
natiune. De aceea, pregatirea statului pentru apdarare ar trebui sa reprezinte o activitate
cotidiana si de baza a conducerii politico-militare a tarii. Activitdtile de pregatire a tarii
pentru aparare sunt multiple, complexe si de duratd, iar executarea lor ar trebui sa fie
planificata si realizata sistematic si din timp.
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B Valorificarea parteneriatelor strategice la nivel bilateral, cat si multilateral, in special cu

Alianta Nord Atlantica. Suportul acestor parteneri este vital pentru functionarea unui
sistem de apdrare modern si corespunzator timpului. Mentinerea acestor directii
strategice este In masura sa asigure tarii conditiile necesare sporirii capacitatii de
solutionare a conflictelor, de gestionare a crizelor si de crestere a capacitatii de reactie la
amenintari, inclusiv de ordin militar.

In contextul statutului de neutralitate declarat in Constitutia tirii, se impune necesitatea,
in contextul mediului actual de securitate, de a promova mesajul catre populatie, confom
caruia ,dezvoltarea Armatei Nationale si asigurarea apararii nu inseamna pregatirea de
razboi de aparare”. Mai mult, se impune necesitatea de a promova perspectiva de ,aparare
civila” care a fost neglijata de mult timp, fapt ce a diminuat abilitatea individului de a
intelege actiunile statului in orice situatie de criza. Respectiv, aceasta va contribui si la
sensibilizarea spiritului civic in societate. In acelasi timp, pentru a evita panica, prin
promovarea necesitatilor de asigurare a unui sistem de aparare civila, ar putea fi
evidentiata perspectiva ,protectiei civile”, care reprezinta un sistem de masuri de pregatire
pentru protectia populatiei, a valorilor materiale si culturale de pe teritoriul tarii de
pericolele care decurg nu numai din conflicte militare sau ca urmare a acestor conflicte, dar
si in rezultatul calamitatilor naturale si ecologice, avariilor, catastrofelor si incendiilor.

Dincolo de sporirea capabilitatilor militare de aparare, se impune crearea unui centru de
analizd si prognozare care vor asigura studii relevante in masurd sa ofere analize
multidimensionale a riscurilor si amenintarilor de securitate pe termen scurt, mediu si
lung, dar si perspectiva militara care va sta la baza planificarii si executarii activitatilor de
pregatire pentru aparare. Un astfel de Centru ar putea fi creat pe 1anga Consiliul Suprem de
Securitate, iar caracterul independent si apolitic al acestui Centru va avea impact asupra
corectitudinii evaluarilor care vor fi elaborate.

Fortificarea si consolidarea capacitatilor operationale ale Politiei de Frontiera, atat tehnice
(mijloace si echipamente de reactie rapida, control si supraveghere etc.), cat si umane, de
personal implicat etc. Absorbtia adecvata a suportului constant (financiar, tehnic, uman
etc.) din partea partenerilor externi, in special a Agentiei FRONTEX.

Revizuirea, reformarea, improspatarea si aplicarea noilor PROCESE operationale interne
ale Politiei de Frontiera, organigramele, unitatile si subunitatile structurale ale acesteia, cu
scop de a fi de maxima utilitate si capabile la reactii rapide si inteligente.

Aplicarea conjugata a standardului clasic operational C4ISR sau a principiilor generale ale
acestuia ar oferi capabilitati avansate prin constientizarea tabloului situational de
frontiera, cunoasterea potentialului infractional si de mediu si, respectiv, prin scurtarea
timpului dintre detectie infractionala si raspuns.

Prin urmare, acesta trebuie sa constituie o prioritate pentru Politia de Frontiera, inclusiv
prin investitii si utilizarea de tehnologii inovatoare si solutii inteligente, mai ales in
actualele conditii de securitate regionala.
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Dimensiunea privind politica de securitate si
comunicarea strategica

Pe termen mediu-lung, se impune necesitatea abordarii politicii de aparare si a politicii
externe a tarii in contextul mai larg de dezvoltare al politicii de securitate nationala, in acest
sens si in contextul actualelor tendinte de a elabora si adopta o noua Strategie de Securitate
Nationald. Aceasta trebuie sa stabileasca clar, fara incarcatura filosofica, atat prin prisma
obiectivelor de securitate, cat si a prioritatilor strategice, actorii si structurile care vor
contribui la dezvoltarea si asigurarea tarii, precum si factorii si statele care in mediul actual
de securitate reprezinta o amenintare si riscuri la adresa securitatii nationale.

Elaborarea in termen scurt (3-6 luni) a unei viziuni privind optiunea de securitate a
Republicii Moldova in limitele neutralitatii constitutionale, dar si in contextul razboiului
din Ucraina si al razboiului hibrid in Europa. Elaborarea unui asemenea document care
vizeaza viitorul tarii ar fi un exercitiu care trebuie sa implice in dezbateri nu doar factori de
decizie de la Chisinau, dar si alti actori relevanti din randul partidelor politice si al societatii
civile.

Elaborarea strategiei de comunicare pe intern si pe extern, in baza viziunii elaborate, va
elimina inconsecventele actuale. In acest sens, sunt necesare eforturi durabile din partea
Guvernului Republicii Moldova de a sincroniza cuvintele si faptele, si de a clarifica modul
in care acestea vor fi percepute de toate partile interesate, care actioneaza in sectorul
securititii si aparirii nationale. In acest context, considerim necesari revizuirea conceptiei
securitatii informationale si a strategiei sectoriale. De asemenea, este obligatorie crearea
capacitatilor institutionale in domeniul securitatii informationale.

Instituirea unui grup de lucru national pentru coordonarea activitatilor de comunicare
strategica sub conducerea institutiei coordonatoare la nivel national si a unui grup de lucru
interinstitutional tehnic la nivel de experti si persoane responsabile de elaborarea
politicilor, de relatii externe si relatii publice. In toate cazurile este necesar ca personalul
din institutiile implicate sa fie instruit pe aspecte si mecanisme de StratCom. Iar pe termen
mediu, se impune necesitatea initierii unui proces de institutionalizarea a StratCom.

Colaborarea si preluarea bunelor practici de institutionalizare si aplicare practica a
elementelor de comunicare strategica de la organizatiile specializate (Centrul de Excelenta
pentru StratCom al NATO, East StratCom al UE, structurile similare din Ucraina),
organizatii internationale, dar si statele partenere.

Pe termen lung, comunicarea strategica ar trebui sa devind o componenta constantd a
securitatii nationale a Republicii Moldova, care va dezvolta rezilienta si va asigura protectia
si prezentarea intereselor nationale, consolidarea coeziunii societale a statului atat in
randul populatiei, cat si al partenerilor externi. in acelasi timp, actorii statali si non-statali
ar trebui sd adopte si sa puna pe deplin in aplicare strategii nationale pe termen lung,
menite s combatd campaniile de dezinformare si sa produca naratiuni coerente fata de
grupurile vulnerabile ale populatiei.

Instituirea si consolidarea parteneriatelor intre institutiile de stat si societatea civila,
inclusiv cu organizatiile nonguvernamentale si mass-media, precum si identificarea unor
programe comune in domeniul comunicarii si promovarii subiectelor ce vizeaza
securitatea. Monitorizarea perceptiilor cetatenilor si a rezultatelor concrete, a mediului
informational si a liderilor de opinie.
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Recomandadri punctuale pentru diminuarea
si eliminarea vulnerabilitatilor
generatoare de riscuri

0 In noua redactie a Strategiei de Securitate Nationald trebuie si se regiseasci
recunoasterea pericolelor si caracterului anti-democratic al imixtiunii statelor straine si a
gruparilor criminale in viata politica a tarii. Institutiile statului trebuie sa fie
imputernicite si obligate sa depisteze si contracareze, informand transparent societatea
despre finantarea tenebra a partidelor politice si a mass-mediei. Este necesara
consolidarea legala si institutionala a transparentei financiare a partidelor politice si
lupta contra evaziunii fiscale. Legislatia penala trebuie sa contina proceduri clare de
pedepsire a coruptiei politice si electorale.

e Avand in vedere pericolele deosebit de mari la adresa securitdtii, a democratiei si
suveranitatii, dar si starea de fapt a justitiei in Republica Moldova, tara noastra trebuie sa
ia in calcul elaborarea unui mecanism legal de limitare a imixtiunii gruparilor oligarhice
cleptocrate in viata politici. In acest sens, cu maximi atentie si retinere, poate fi
examinatd experienta Ucrainei.

e Pentru consolidarea integritatii spatiului informational ar fi necesare masuri speciale de
prevenire a evaziunii fiscale si finantarii ilegale a institutiilor media si a formatorilor de
opinie din Republica Moldova. Aceste masuri trebuie sa fie proportionale, sa pastreze
limitele de neimixtiune in libertatea presei, sa fie aplicate universal pentru toate
institutiile si persoanele vizate. Aplicarea acestor mecanisme trebuie sa constituie un
parteneriat al Consiliului Audiovizualului si Serviciului Fiscal, in baza unei metodologii
clare si transparente de evaluare a riscurilor.

0 Fortificarea legala a transparentei publicitatii si eforturilor de prevenire si combatere a
dezinformarii pe retelele sociale. Foarte des, practicile pozitive autoasumate de catre
platformele sociale nu sunt respectate chiar de retelele sociale. Pentru a asigura aplicarea
acestora se cere impunerea prin lege. Important este sa fie pastrata autonomia si lipsa de
imixtiune a statului in deciziile de limitare a unor continuturi nocive pe platformele
sociale. In acelasi timp, trebuie si existe mecanisme de constringere, cum ar fi
obligativitatea de a dispune de persoane dedicate angajate de platforme pentru aplicarea
acestor norme pentru spatiul virtual national.

e Impactul social al crizei economice trebuie sa fie diminuat pe cat de mult posibil, prin
desfasurarea de programe de sustinere tintitd a celor mai vulnerabile categorii de
cetiteni. In acelasi timp, este necesard o comunicare sincerd si deschisi cu intreaga
societate, astfel incat fiecare cetdtean sa fie sigur ca aceasta criza este suportatd in mod
solidar si echitabil. Guvernul trebuie sa manifeste mult mai mult leadership si sd indemne
mediul de afaceri spre un comportament mult mai responsabil, sa isi stavileasca dorintele
de supraprofituri in conditii de crizi. In acelasi timp, este necesari o politici duri de
prevenire si pedepsire a cresterii speculative a preturilor. Comunicarea pe domeniul
economic trebuie sd fie mult mai elaboratd, planificatd si care sa excluda interventii
imprevizibile.

@ Pe dimensiunea energetica este necesara accelerarea pregatirii unei pozitii mai puternice
de negocieri cu Federatia Rusa privind contractul de aprovizionare cu gaze.
In acest sens, este foarte importanti coordonarea pozitiilor cu Ucraina pentru a evita
interpretdri critice in cazul prelungirii contractului. Totodata, este necesara formarea
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unui grup de lucru cu experti din guvern, societatea civila si parteneri de dezvoltare, care
vor elabora scenarii si pregati operativ analize pentru desfasurarea negocierilor cu
Gazprom, inclusiv scenarii legate de regiunea transnistreana, evaluarea intereselor de
exporturi ale Gazprom, in conditiile reducerii treptate a procurarilor de gaze rusesti in
Europa, monitorizarea atenta a evolutiei relatiilor ruso-europene in domeniul gazelor.

Este necesara o interventie rapida, masiva si sistemica in modernizarea sistemelor de
aprovizionare cu agent termic a blocurilor de locuit din Chisinau si Balti, prin schimbarea
sistemelor de distributie pe orizontald si instalarea de puncte termice individuale. Un alt
program trebuie sd stimuleze instrumente creditare larg folosite pentru izolarea termica
a blocurilor. Este oportuna analiza racordarii obligatorii a institutiilor publice la incalzire
centralizata si un program major de modernizare a intreprinderii Termoelectrica.

Guvernul trebuie sia depuna eforturi pentru a consolida baza de venituri a Bugetului
public, inclusiv prin masuri care sa rezoneze cu asteptarile de echitate din societate, cum
sunt taxarea suplimentara a proprietatilor de lux, prevenirea imbogatirii ilicite si a
evaziunii fiscale.

Pornind de la noua Strategie de Securitate Nationala, SIS trebuie sa aiba printre prioritati
depistarea si prezentarea publica, prin rapoarte, a activitatii organizate de dezinformare.
In cadrul SIS trebuie si fie creat un departament de contraspionaj digital care va face
publice cazurile de operatiuni de influentare a opiniei publice din exterior (exclusiv cele
din exterior).

@ Armata Nationald, Ministerul Apararii si SIS trebuie sa beneficieze de o consolidare

substantiala a capabilitatilor de comunicare publica. Aceste institutii trebuie sa devina
mult mai transparente si pro-active in comunicarea cu mass-media, sa informeze
societatea despre munca lor si si popularizeze temele de apirare si securitate. In
cooperare cu societatea civila trebuie sa fie construitd o imagine pozitiva a acestor
institutii, sa fie contracarate prejudecatile si miturile despre acestea. Acelasi lucru se
refera la comunicarea riscurilor si amenintarilor la adresa tarii. Pericolul agresiunii
conventionale si a celei hibride nu trebuie dosit, ci facut public in intreaga sa
complexitate. In acelasi timp, este important ca societatea si inteleagi ci Republica
Moldova nu este neputincioasa in fata amenintarilor. Ca este necesara o investitie si o
consolidare a armatei si a altor domenii, astfel incat sa putem fi protejati chiar si in fata
unei amenintari atat de mari cum este Federatia Rusa. Atat clasa politica, cat si societatea
trebuie sa fie bine informate privind mersul razboiului din Ucraina si limitarile tarii
agresor, astfel incat sa se inteleaga ca nici eventuale atacuri aeriene, nici chiar o potentiala
agresiune terestra nu vor insemna in mod inevitabil si imediat pierderea suveranitatii, ca
Federatia Rusa nu are posibilitatea sa desfasoare forte terestre majore la frontiera tarii
noastre, in conditiile rezistentei continui a Ucrainei si ca armata nationala poate sa faca
fata unei agresiuni, sa genereze costuri inadmisibile pentru eventualii agresori, in cazul in
care va beneficia de o consolidare rapida si de sustinere din partea societatii. Aceste
mesaje trebuie sa fie asumate si de catre societatea civild si mass-media.

Guvernul trebuie sa demareze o reforma calitativa a administratiei publice centrale,
incepand cu sectorul de securitate si aparare. Pentru a atrage si mentine resurse umane
inalt calificate si motivate este necesara revizuirea tintitd a politicii de salarizare in
armata, a serviciului public (in special a functiilor-cheie si de expertiza din ministere si
agentii) si a demnitarilor de stat. Nu este o masura populara, dar una strict necesara

pentru a spori rapid ritmul reformelor, viteza si calitatea raspunsurilor la situatii de criza.
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Serviciul Consiliului Suprem de Securitate trebuie sa devina institutia care coordoneaza si
consolideaza toate politicile statului in domeniul securitatii si apararii. Acesta trebuie sa
fie consolidat prin crearea unui departament analitic robust (minim 15 angajati inalt
calificati cu salarii mari).

Mass-media publicd si cea privata, societatea civild si cat mai mult forte politice trebuie in
mod mutual sa impartaseasca o singura pozitie privind directia europeana si democratica
de dezvoltare a Republicii Moldova. Orice devierea spre integrare sub conducerea
Federatiei Ruse — stat agresor si amenintare la adresa independentei si suveranitatii
Republicii Moldova — trebuie sa fie declarate antinationale si anticonstitutionale.
Pericolele si crimele de razboi savarsite de catre Federatia Rusa trebuie sa fie blamate,
facute publice in mod intensiv si permanent, optiunea de integrare europeana trebuie sa
fie asumati drept singura cale corecti. In acelasi timp, aceasti alegere civilizationald nu
trebuie sa fie identificatd cu suportul neconditionat al partidului de guvernare. Suportul
pentru pluralismul democratic trebuie sd ramana inechivoc. Problemele economice si
sociale cu care se confrunta Republica Moldova nu trebuie sa afecteze suportul cetatenilor
pentru aderarea la UE. Este necesard o munca intensa pentru combaterea perceptiilor in
randurile minoritatilor etnice privind faptul ca drepturile acestora vor fi cumva afectate
de orientarea occidentala a tarii.

Prin reflectarea intensa a rezistentei Ucrainei in fata socului razboiului trebuie sa fie
consolidate abilitati de rezistenta la socuri in randurile populatiei, inclusiv de prevenire a
“devorarii” sistemului bancar de catre deponenti, in cazul unor provocari sau agresiuni
conventionale. Bancile comerciale ar trebui sa stabileasca parteneriate cu mass-media
pentru educatie si informare despre situatii de crize majore, pornind de la experienta
Ucrainei.

Republica Moldova trebuie sa continue sa se pregateasca de potentiale valuri de refugiati,
cel putin similare, dac nu chiar mai mari, cu primul. In special, se poate intAmpla in
cazul unei ofensive militare ruse pe linia Mykolaiv-Odesa. Scolarizarea copiilor,
incadrarea in cAimpul muncii, asistenta juridica sunt cateva dintre domeniile care necesita
o atentie sporitd. Mass-media trebuie sa continue sa acorde atentie subiectului, inclusiv
sa previna stigmatizarea si campaniile de incitare la ura si dezinformare in adresa
refugiatilor.

Activitatea grupurilor criminale organizate internationale pe teritoriul Republicii
Moldova trebuie sa fie recunoscuta drept risc de securitate nationala. Astfel, trebuie sa fie
oferite instrumente suplimentare pentru monitorizarea si blocarea activitatii acestora.

Comunicarea publicd contradictorie si uneori evaziva a autoritatilor a contribuit la o
perceptie mult sub nivelul real al amenintarii existente la adresa Republicii Moldova. Mai
mult ca atat, autoritatile se autolimiteaza in luarea unor masuri si in cooperarea
internationala in domeniul apararii si securitatii pentru a “evita panica” si “a nu irita
Kremlinul”. Ambele abordari sunt contraproductive, chiar toxice, in calea consolidarii
rezilientei tarii. Amintim aici de principiul enuntat mai sus, conform caruia eventuale
actiuni ostile din partea Federatiei Ruse nu sunt nicicum influentate de eventuale actiuni
sau inactiuni ale Republicii Moldova. In schimb, caracterul inevitabil al unor costuri
majore (militare, economice si politice) este unicul instrument preventiv care
descurajeaza deciziile agresive. Acest principiu a fost demonstrat in cadrul razboiului
purtat de Kremlin in Ucraina — renuntarea la ofensiva pe mai multe directii, retragerea
flotei militare si eliberarea insulei Serpilor, renuntarea la raiduri aeriene deasupra
teritoriului controlat de armata ucraineana — toate acestea demonstreaza ca Vladimir
Putin se autolimiteazd in asumarea de riscuri majore, actioneaza pentru obtinerea de
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castiguri cu pierderi cat mai mici. Republica Moldova trebuie sa declare ferm ca se
pregateste de razboi nu pentru ca acesta este inevitabil, ci pentru a descuraja o agresiune
impotriva sa. Tara noastra trebuie sa demonstreze pregatire de rezistenta atat pentru
propria societate, cat si pentru potentialul agresor. Dar si pentru partenerii externi care
isi vor spori considerabil suportul, in cazul in care vor vedea o determinare de
autoaparare. Republica Moldova va evita cu probabilitate mult mai mare o agresiune, in
cazul in care va demonstra capacitate de aparare si determinare de a se apara la nivelul
intregii societati. Aceasta pregatire trebuie sa se regaseasca si in educarea populatiei
privind comportamentul pe timp de razboi, prin consolidarea sistemului de aparare
civila, inclusiv prin comunicarea publica a acestor actiuni.
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"Platforma societdtii civile in sectorul de securi"rafe si apdrare”
a fost lansatd la data de 29 iunie 2021.

Misiunea Platformei este supravegherea sectorului de
securitate de cdtre societatea civil§ si asigurarea unui dialog
constant si transparent dintre societatea civild si institutiile

din sectorul de securitate.
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