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La data de 26.07.20223 deputatul Igor Chiriac a formulat un amendament la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedura penala si
Codului contraventional), initiativa legislativa nr.197 din 21.06.2023, care urmeaza a fi dezbatut
si votat in lecturd finala la 31.07.2023. Dincolo de faptul ca amendamentul din punct de vedere al
procedurii de legiferare a fost formulat cu intarziere, acesta isi propune sa modifice insdasi
substanta competentelor Procuraturii Anticoruptie prin anularea rolurilor ei de conducere §i
control asupra urmaririi penale, exercitate de CNA. Astfel, amendamentul propune ca
prerogativa conducerii urmaririi penale in cauzele date in competenta organului de urmarire
penala a Centrului National Anticoruptie sa fie efectuata de catre procuratura in raza teritoriala
a careia este amplasata subdiviziunea teritoriala a Centrului National Anticoruptie. Propunerea
e mai mult decdt stranie in conditiile in care la 14.04.2023, acelasi Parlament a votat Legea nr.
83 pentru modificarea unor acte normativ si care abia urmeaza sa intre in vigoare la data de
02.08.2023 a carui scop principal era delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si
Centrului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt. Or, in
conditiile in care Legea 83 urmeaza sa intre in vigoare abia la data de 02.08.2023, e inexplicabil
de ce se urmareste anihilarea efectelor ei. Astfel, in perspectiva aprobarii amendamentului, CNA
va deveni cel mai important organ de urmarire penala din tara si asupra caruia vor exista
pdrghii ineficiente de control si supraveghere.

La data de 06 decembrie 2021 Parlamentul a adoptat Legea nr. 211 pentru aprobarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Astfel, unul din obiectivele Planului
de actiuni se refera la limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor
de coruptie de nivel nalt si restructurarea Centrului National Anticoruptie (in continuare — CNA).
Desi, reformarea Procuraturii Anticoruptie urma sa se producd inca in 2022, abia in 2023
intentiile legislativului au prins contur. In acest sens, pentru 31 iulie 2023 este programati
examinarea, in a 2-a lecturd, a proiectului de lege nr. 197 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Codului de procedurd penald si Codului contraventional). Desi textul initial al
proiectului amintit nici nu se referea la reformarea competentelor Procuraturii Anticoruptie, in
proximitatea sedintei si anume la data de 26.07.2023 a fost inregistrat un amendament care isi
propune sa completeze ,,omisiunea” de restructurare a acestei institutii. Amendamentul ridica nu
numai grave intrebari de continut, dar si de procedurd. Or, art. 65 alin. (2) din Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr. 797 din 1996, prevede cd in cadrul pregétirii
proiectului de lege pentru dezbatere in a doua lecturd, deputatii, comisiile permanente si
fractiunile parlamentare pot prezenta amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile
de la data aprobarii proiectului in prima lectura. Amintim ca proiectul vizat a fost adoptat in
prima lecturd la data de 23.06.2023, ceea ce presupune ca termenul-limitd de formularea a
amendamentelor a expirat la data de 03.07.2023. Din sinteza obiectiilor si propunerilor formulate
in sedinta din 23.06.2023 nu rezultd absolut nici o propunere de reformare, reorganizare a
Procuraturii Anticoruptie. Respectiv, necesitatea examindrii unui amendament, nregistrat contrar
rigorilor procedurii de legiferare, care isi propune sd modifice insdsi substanta competentelor




Procuraturii Anticoruptie se prezintd a fi extrem de dubioasd si netransparentd. Amendamentul
devine si mai bizar in conditiile in care la data de 14.04.2023, legislativul a adoptat in lectura
finalad proiectul de lege nr. 71 din 22.03.2023 pentru modificarea Codului de procedura penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 (delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si
Centrului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt)!, proiect si care
s-a concretizat 1n textul Legii nr. 83 pentru modificarea unor acte normativ si care abia urmeaza
sa intre in vigoare la data de 02.08.2023. Mai mult, chiar 1n sedinta din 23.06.2023 in repetate
randuri se face trimitere la Proiectul de lege nr. 71 din 22.03.2023 ca document de referinta,
atunci cand sunt analizate, discutate competentele CNA 1in raport cu cele ale Procuraturii
Anticoruptie. Cu alte cuvinte, o reforma care Incd nu a produs efecte juridice, urmeaza sa fie
eclipsatd de un amendament intarziat si straniu. Stranietatea amendamentului consta in faptul ca
prin acesta, in fapt, se urmdreste anularea rolului Procuraturii Anticoruptie, ca institutic de
conducere si control asupra urmadririi penale, exercitate de CNA. Respectiv, amendamentul
propune ca prerogativa conducerii urmaririi penale in cauzele date in competenta organului de
urmarire penald a Centrului National Anticoruptie sa fie efectuatd de catre procuratura in raza
teritoriald a careia este amplasata subdiviziunea teritoriala a Centrului National Anticoruptie. Cu
alte cuvinte, In parametrii mun. Chisindu conducerea urmadririi penale exercitate de catre CNA ar
urma sa fie asiguratd de catre Oficiul Buiucani al Procuraturii mun. Chisindu sau, dupa caz, de
catre Oficiul Principal al aceleiasi procuraturi. Deci, o procuraturd specializatd care a fost
conceputd pentru a conduce urmarirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National
Anticoruptie, urmeaza sa fie privatd de aceastd atributie in favoarea unor procuraturi, care nici nu
au experienta gestiondrii unor dosare de combatere a coruptiei. Astfel, amendamentul isi propune
sd modifice 1nsdsi esenta Procuraturii Anticoruptie. Or, substanta unei procuraturi este cu titlu
generic definitd de functiile ei. Astfel, una din functiile de baza a oricérei procuraturi consta in
conducerea si exercitarea urmarirea penale, precum si in reprezentarea invinuirii in instanta de
judecatd. Prin efectul amendamentului Procuratura Anticoruptie urmeaza a fi redusd doar la
functia de exercitare a urmarii penale pentru anumite categorii de infractiuni si cu referire la o
listd exhaustivd de subiecti: Presedintele tarii, deputai, membri ai Guvernului, judecatori,
procurori, angajatii Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului National Anticoruptie,
conducatori $si membri ai organelor de conducere ai autoritatilor si institutiilor publice prevazute
de Constitutia Republicii Moldova. Extirparea functiei de control in mod evident a motivat si
excizarea partiala a atributiei de reprezentare in instanta de judecatd. Respectiv si acest segment
de atributii urmeaza acoperit de procuratura in raza teritoriald a cdreia este amplasatd
subdiviziunea teritoriald a Centrului National Anticoruptie. Amintim ca din punct de vedere a
reprezentantelor teritoriale CNA are o structura trihotomicad formata din directiile Centru, Nord si
Sud?. Fiecarei directii 1i corespunde un oficiu teritorial al Procuraturii Anticoruptie. Respectiv,
sarcina urmadririi penale pentru cazurile de coruptie este in esentd egal repartizatd intre
reprezentantele din teritoriu ale CNA si Procuraturii Anticoruptie. Prin efectul amendamentului,
insd, se va genera un dezechilibru institutional, In circumstanta in care sarja de dosare a
procuraturii teritoriale, altele decat cele ce vizeaza cazurile de coruptie, va fi completatd de
avalansa de cauze penale ce se afld in gestiunea CNA. Cu alte cuvinte, Procuratura mun. Chisinau
(Oficiul Buiucani), in cel mai bun caz Oficiul Principal pe langd multitudinea de dosare pe care le
instrumenteazd In mun. Chisindu, va trebui sd-si asume conducerea urmaririi penale si
reprezentarea in instantd relativ cauzelor de coruptie, care au fost depistate pe intreg arealul de

' A se vedea Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 (delimitarea competentelor
Procuraturii Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt).

% a. Directia teritoriald "Centru", cu sediul in municipiul Chisiniiu, deserveste raioanele Striseni, Ialoveni, Anenii Noi, Dubsari, Ciuseni, Stefan
Voda, Hincesti, Nisporeni, Célarasi, Orhei, Rezina, Criuleni $i municipiul Chisinau;

b. Directia generala teritoriald "Nord", cu sediul in municipiul Balti, deserveste raioanele Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni, Soroca, Drochia,
Riscani, Glodeni, Floresti, Falesti, Singerei, Telenesti, Ungheni, Soldanesti $i municipiul Balti.

c. Directia generala teritoriald "Sud", cu sediul in orasul Cahul, deserveste raioanele Taraclia, Cahul, Cantemir, Basarabeasca, Leova, Cimislia si
UTA Gagauzia.




competenta teritoriald a Directiei Centru a CNA si care depasesc perimetrul mun. Chisindu.

In parametrii echilibrului institutional dintre CNA si Procuratura Anticoruptie ¢ de notat
ca Legea nr. 83 din 14.04.2023, a carui scop declarat este delimitarea competentelor Procuraturii
Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt,
asigurd cel putin obiectivele trasate de Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025. Astfel, prin Legea nr. 83 din 14.04.2023, care urmeaza
sa intre in vigoare la 02.08.2023, a fost limitat si diferentiat cercul de subiecti n raport cu care
CNA si, pe de-alta parte, Procuratura Anticoruptie pot exercita urmirirea penal. Insa, functia de
control asupra urmaririi penale, detinutd de Procuratura Anticoruptie in raport cu CNA, nu a fost
afectatd. Cu alte cuvinte, asemenea atributii precum fixarea termenelor de urmadrire penald,
adoptarea solutiilor de neincepere a urmadririi penale, examinarea plangerilor formulate contra
actiunilor sau inactiunilor ofiterilor de urmarire penald din cadrul CNA ramaneau in aria de
control a Procuraturii Anticoruptie. Amendamentul analizat, insd, isi propune nu numai
delimitarea competentelor CNA si Procuraturii Anticoruptie dupa calitatea de subiectului supus
urmaririi penale, dar si dupa continutul infractiunii investigate. Astfel, CNA ar fi competent sa
instrumenteze un spectru mult mai larg de infractiuni, in raport cu Procuratura Anticoruptie, care
ar trebui sa se limiteze doar la infractiunile contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica si
la cele de coruptie in sectorul privat, infractiuni care amintim trebuie sa fie comise de anumiti
subiecti precum Presedintele tarii, deputati, judecatori etc. Doar in anumite circumstante cand
valoarea bunurilor pretinse sau prejudiciului, depasesc anumite cote pecuniare prevazute de lege,
Procuratura Anticoruptie ar putea sd-si asume urmadrirea penald. Totodatd, in mod exceptional,
amendamentul Tmputerniceste Procuratura Anticoruptie cu dreptul de a exercita urmarirea penala
in cazul infractiunii prevazute de art. 1813 Cod Penal - Finantarea ilegald a partidelor
politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum.
Centrul National Anticoruptie, insd, conform amendamentului ar putea investiga infractiuni, care
depasesc domeniul combaterii coruptiei, facand abstractie de calitatea subiectului, fiindu-i atribuit
si dreptul de urmarire penald pentru crime improprii scopului CNA, precum escrocheria,
delapidarea, falsul in declaratii si o serie de infractiuni din domeniul electoral; toate sub rezerva
ca dreptul de control asupra urmarii penale nici nu urmeaza a fi exercitat de Procuratura
Anticoruptie, ci de catre una din procuraturile teritoriale, care reiteram nu are nici un fel de
experientd relevanta pentru aceste categorii de dosare.

in concluzie, scopul acestui amendament intirziat e clar orientat spre anularea
efectelor ce urmeaza sa le produca Legea nr. 83 din 14.04.2023, in partea in care, mai mult
sau mai putin, au fost delimitate competentele Procuraturii Anticoruptie si Centrului
National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt. Astfel, sub
paravanul unei strategii de reformare a justitiei, se urmareste ostracizarea Procuraturii
Anticoruptie si instaurarea hegemoniei CNA, care aparent va deveni cel mai important
organ de urmarire penald din tara si asupra caruia vor exista parghii ineficiente de control
si supraveghere. Viteza si modul in care respectivul amendament a fost formulat si propus
genereaza intrebarea fireasca despre necesitatea reformei votata in 2 lecturi la 14.04.2023.
Or, la 3 luni distanta legislativul isi propune sa revizuiasca propriul concept de reforma.
Revizuirea, insi, nu rezista nici testul calitatii si nici cel al transparentei; un autentic
spectacol al absurdului, finantat din bani publici.



